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GLOSARIO
Para un mejor manejo de la información contenida en el documento, se toman los conceptos
contenidos en la ley 1523 de 2012 y algunos sobre el ordenamiento territorial del decreto 388
de 1997.
Adaptación: comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estímulos
climáticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas.
Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con el fin de que las
entidades y la población involucrada activen procedimientos de acción previamente
establecidos.
Amenaza: peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido por
la acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas en
los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos
ambientales.
Análisis y evaluación del riesgo: implica la consideración de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con
el fin de determinar los posibles efectos sociales, económicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los daños y las pérdidas potenciales, y se compara con
criterios de seguridad establecidos, con el propósito de definir tipos de intervención y alcance
de la reducción del riesgo y preparación para la respuesta y recuperación.
Calamidad pública: es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales,
económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la población, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitación y reconstrucción.
Cambio climático: importante variación estadística en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un período prolongado (normalmente decenios o incluso
más). El cambio climático se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composición de la
atmósfera o en el uso de las tierras.
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Conocimiento del riesgo: es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la identificación
de escenarios de riesgo, el análisis y evaluación del riesgo, el monitoreo y seguimiento del
riesgo y sus componentes y la comunicación para promover una mayor conciencia de este que
alimenta los procesos de reducción del riesgo y de manejo de desastre.
Desastre: es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños o pérdidas humanas, materiales,
económicas o ambientales, generando una alteración intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción.
Emergencia: situación caracterizada por la alteración o interrupción intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia de este, que obliga a una reacción inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la comunidad en
general.
Exposición (elementos expuestos): se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos económicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la manifestación de una
amenaza.
Factores de riesgo: se refieren específicamente a la amenaza como factor externo y la
vulnerabilidad como factor interno. La combinación de estos da como resultado el riesgo.
Gestión del riesgo: es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de
políticas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor
conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación,
entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. Estas acciones tienen el propósito explícito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.
Intervención: corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificación intencional de
las características de un fenómeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de
modificar las características intrínsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad.
Intervención correctiva: proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigación, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones
de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.
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Intervención prospectiva: proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevención, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos.
Su objetivo último es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el
futuro. La intervención prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificación
ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificación sectorial, la regulación y las
especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y diseño adecuados, el control y
seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a
la localización, construcción y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la
población.
Manejo de desastres: es el proceso de la gestión del riesgo compuesto por la preparación para
la respuesta a emergencias, la preparación para la recuperación pos-desastre, la ejecución de
dicha respuesta y la ejecución de la respectiva recuperación, entiéndase: rehabilitación y
recuperación.
Mitigación del riesgo: medidas de intervención prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los daños y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversión pública o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza,
cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.
Preparación: es el conjunto de acciones principalmente de coordinación, sistemas de alerta,
capacitación, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propósito
de optimizar la ejecución de los diferentes servicios básicos de respuesta, como accesibilidad
y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades, salud y
saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros.
Prevención de riesgo: medidas y acciones de intervención restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipación con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposición y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir
que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevención son aquellos
previstos en la planificación, la inversión pública y el ordenamiento ambiental territorial, que
tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupación del suelo de forma segura y sostenible.
Protección financiera: mecanismos o instrumentos financieros de retención intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex
post a recursos económicos oportunos para la atención de emergencias y la recuperación.
Recuperación: son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo económico y social
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de la comunidad. La recuperación tiene como propósito central evitar la reproducción de las
condiciones de riesgo preexistentes en el área o sector afectado.
De la ley de ordenamiento territorial:
Reducción del riesgo: es el proceso de la gestión del riesgo, está compuesto por la intervención
dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigación
del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevención del riesgo. Son
medidas de mitigación y prevención que se adoptan con antelación para reducir la amenaza, la
exposición y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes,
la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los daños y pérdidas en
caso de producirse los eventos físicos peligrosos.
Resiliencia: capacidad de los sistemas sociales, económicos y ambientales de afrontar un
suceso, tendencia o perturbación peligroso respondiendo o reorganizándose de modo que
mantengan su función esencial, su identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo
la capacidad de adaptación, aprendizaje y transformación. (IPCC, 2014)
Respuesta: ejecución de las actividades necesarias para la atención de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluación de daños y análisis de necesidades,
salud y saneamiento básico, búsqueda y rescate, extinción de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentación, servicios públicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, información pública y el manejo general de la respuesta, entre otros.
Riesgo: potencial de consecuencias en que algo de valor está en peligro con un desenlace
incierto, reconociendo la diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa como la
probabilidad de acaecimiento de sucesos o tendencias peligrosos multiplicada por los impactos
en caso de que ocurran tales sucesos o tendencias.
Seguridad territorial: la seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dinámica de la naturaleza y la dinámica de las comunidades en un territorio en
particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad jurídica o
institucional, seguridad económica, seguridad ecológica y seguridad social.
Vulnerabilidad: susceptibilidad o fragilidad física, económica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento físico peligroso se presente. Corresponde a la predisposición a sufrir pérdidas o
daños de los seres humanos y sus medios de subsistencia, así como de sus sistemas físicos,
sociales, económicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos físicos peligrosos.
Plan de ordenamiento territorial: es un instrumento técnico y normativo para ordenar el
territorio municipal o distrital. Comprende el conjunto de objetivos, directrices, políticas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el
desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo. (Decreto 388, 1997).
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RESUMEN
Atendiendo a los requerimientos de la Ley 388/97, en lo referente al manejo de mecanismos
que permitan al municipio la prevención de desastres, en asentamientos de riesgo alto y medio,
así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes con el fin de evitar pérdidas humanas
y la destrucción de propiedades e infraestructuras del municipio de Carmen de Carupa; se
realizará la identificación y análisis de los factores de riesgo en el municipio fortaleciendo el
EOT; en el componente de riesgo, teniendo como objetivos un análisis situacional actual,
identificación y evaluación de las amenazas así como la vulnerabilidad y formulación de
alternativas para la disminución del riesgo.
Con base en lo anterior, por medio de visitas de campo e información de antecedentes
recopilada, se realizó una zonificación de todo el municipio teniendo en cuenta variables:
frecuencia de ocurrencia, intensidad y magnitud para determinar zonas de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo (alto, medio y bajo). Obteniéndose como resultado que las amenazas
presentes en el municipio son: sismos, movimientos en masa, heladas, incendios forestales, y
degradación de suelos. Además, que, las veredas La Huerta, Llano Grande, Salinas y Esperanza
son las que presentan mayor vulnerabilidad en el municipio.
Palabras Claves: Carmen de Carupa, resiliencia, gestión del riesgo, ordenamiento territorial.
ABSTRACT
According to the requirements of law 388/97, in relation to the handling of mechanisms that
allow the municipality the prevention of disasters, in high and medium risk settlements, as well
as the execution of efficient urban actions in order to avoid losses And the destruction of
property and infrastructure in the municipality of Carmen de Carupa; the identification and
analysis of the risk factors in the municipality will be carried out by strengthening the EOT; In
the risk component, having as objectives a current situational analysis, identification and
evaluation of the threats as well as the vulnerability and formulation of alternatives for the
reduction of the risk.
Based on the foregoing, through field visits and background information collected, a zoning of
the entire municipality was carried out taking into account variables: frequency of occurrence,
intensity and magnitude to determine threat zones, vulnerability and risk (high, medium, and
low). Obtaining as a result that the threats present in the municipality are: earthquakes, mass
movements, frosts, wildfires, and degradation of soils. In addition, the sidewalks La Huerta,
Llano Grande, Salinas and Esperanza are the most vulnerable in the municipality.
Keywords: Carmen de Carupa, resilience, risk management, land planning.
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INTRODUCCIÓN
Colombia está constituida por una amplia diversidad geológica, geomorfológica, hidrológica y
climática, que permite el desarrollo de diferentes actividades económicas y sociales, pero así
mismo se expresa en un conjunto de fenómenos que representan una potencial amenaza para
el desarrollo social y económico del país.
La relación entre desastres naturales y conflicto armado puede convertirse en factor de riesgo
ambiental, factores como el desplazamiento de población de las zonas rurales a las zonas
urbanas, la degradación ambiental y el cambio acelerado del uso del suelo, amplifican dichos
retos. Estas condiciones socio – económicas, aunadas a la propensión del país a la ocurrencia
de fenómenos naturales, tales como sismos, inundaciones y deslizamientos, entre otros;
exacerbados por las acciones humanas y las condiciones variantes del clima, confirman un
proceso continuo de construcción y acumulación de riesgos. (Banco Mundial Colombia, 2012)
Colombia apenas ha avanzado en el ordenamiento territorial a nivel municipal, y en menor
grado de coherencia, en el del nivel departamental. Además, el territorio andino de Colombia
presenta, de un lado, una alta dinámica geofísica y geológica, y de otro, un uso no planificado
y una ocupación intensiva del suelo sin políticas ni planes generales de ordenamiento territorial.
(Escobar, 2008). El municipio de Carmen de Carupa se encuentra ubicado en las estribaciones
del ramal occidental de la cordillera Oriental, por las características topográficas y climáticas
del municipio, estas configuran parte de los factores estructurales en cuanto a las amenazas a
nivel local. Por lo cual, se han tomado medidas a nivel nacional con la Ley 388 de 1997 de
ordenamiento territorial y la Ley 1523 de 2012 que adopta la política nacional de gestión del
riesgo de desastres y establece el SNGRD y a nivel municipal con el Decreto N° 055 de 2012,
por el cual se conforma y organiza el consejo municipal para la gestión del riesgo del
municipio, además del acuerdo N° 15 de 2012, por el cual se crea, conforma y organiza el
fondo de gestión del riesgo de desastres del municipio de Carmen de Carupa.
El presente trabajo tiene como objetivo principal identificar y evaluar las amenazas y la
vulnerabilidad presentes en el municipio de Carmen de Carupa – Cundinamarca, para el
fortalecimiento de la componente del riesgo en su EOT. Este estudio inicia con un inventario
y manejo de la información primaria y secundaria, en la cual se verificó y selecciono la
información suministrada por el municipio y el trabajo en campo con levantamiento de la
realidad, además de un análisis situacional del municipio teniendo en cuenta diferentes
componentes (físico-geográfico, social, económico, ambiental y político-institucional), para
generar la identificación, evaluación y zonificación de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, esto
con el fin de determinar el grado de riesgo que posee el municipio de Carmen de Carupa.
Finalmente, con la identificación del EOT y la realidad del municipio, se realizó la formulación
de alternativas para la reducción del riesgo, llevando así un análisis comparativo de este
componente.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Identificar y evaluar las amenazas y la vulnerabilidad presentes en el municipio de Carmen de
Carupa – Cundinamarca, para el fortalecimiento de la componente del riesgo en su Esquema
de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
● Adelantar el análisis situacional actual del municipio de Carmen de Carupa en sus
componentes físico, social, económico y ambiental.
● Identificar y evaluar las amenazas y la vulnerabilidad, para establecer el nivel de riesgo
en que se encuentra el Municipio de Carmen de Carupa.
● Formular alternativas para la disminución del riesgo, mediante el análisis comparativo
de la situación actual del municipio con lo contenido en el Esquema de Ordenamiento
Territorial.
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1.

MARCO TEÓRICO

1.1.1. Ordenamiento territorial
En la ley 1454 del 2011, se define el ordenamiento territorial como un instrumento de
planificación y de gestión de las entidades territoriales y un proceso de construcción colectiva
de país, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente
a lograr una adecuada organización político administrativa del Estado en el territorio, para
facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo económicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armónico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y físico-geográfica de Colombia.
Para ello se realizan estudios sobre los recursos naturales y las actividades económicas de la
región en particular y se recomiendan los usos más adecuados para aprovechar el espacio sin
deteriorar los recursos naturales, las áreas en las que se puede urbanizar, los desarrollos
urbanísticos que se deben realizar, los servicios públicos que se deben mejorar, las áreas que
se deben proteger y los recursos que se deben invertir.
El artículo 2 de la ley 1454/11 determina que la finalidad del ordenamiento territorial es
promover el aumento de la capacidad de descentralización, planeación, gestión y
administración de sus propios intereses para las entidades e instancias de integración territorial,
fomentará el traslado de competencias y poder de decisión de los órganos centrales o
descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial pertinente, con la
correspondiente asignación de recursos. El ordenamiento territorial propiciará las condiciones
para concertar políticas públicas entre la Nación y las entidades territoriales, con
reconocimiento de la diversidad geográfica, histórica, económica, ambiental, étnica y cultural
e identidad regional y nacional.
1.1.2. Ordenamiento territorial municipal o distrital
Al respecto, la ley 388/97 hace referencia al ordenamiento territorial como un instrumento
técnico y normativo que comprende un conjunto de objetivos, directrices, políticas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo físico
del territorio y la utilización del suelo, emprendidas por los municipios y distritos, en ejercicio
de la función pública que les compete, dentro de los límites fijados por la Constitución y las
leyes.
El Departamento Nacional de Planeación (DNP) concibe el POT (EOT para el caso de Carmen
de Carupa) como un instrumento fundamental para los municipios y distritos, en la medida que
bajo un enfoque territorial determina la planificación económica, social, ambiental e
institucional prevista en el Plan de Desarrollo, racionalizando las intervenciones sobre el
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territorio y orientando su desarrollo y aprovechamiento sostenible. El DNP, además señala que
el EOT debe contar con un diagnóstico integral del municipio el cual se recomienda utilizar
como base para el diagnóstico del PDM (plan de desarrollo municipal).
1.1.3. Plan de ordenamiento territorial
El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo para ordenar
el territorio municipal o distrital. La Ley 388 de 1997 lo define como el conjunto de objetivos,
directrices, políticas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar
y administrar el desarrollo físico del territorio y la utilización del suelo. El POT se constituye
en una carta de navegación para ordenar el suelo urbano y rural, con el fin de consolidar un
modelo de ciudad en el largo plazo y para ello diseña una serie de instrumentos y mecanismos
que contribuyen a su desarrollo.
El POT sirve para orientar y priorizar las inversiones en el territorio tanto del sector público
como del sector privado, es decir, define dónde se construyen los parques, los colegios, los
hospitales, dónde se ubica la vivienda, las oficinas, los comercios e industrias.
El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
● La función social y ecológica de la propiedad.
● La prevalencia del interés general sobre el particular.
● La distribución equitativa de las cargas y los beneficios.
Clasificación
De acuerdo con la población de cada municipio, la Ley 388 de 1997 definió el tipo de plan que
se debe desarrollar:
● Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Municipios con población superior a 100.000
habitantes.
● Plan Básico de Ordenamiento Territorial (PBOT): Municipios con población entre
30.000 y 100.000 habitantes.
● Esquema Básico de Ordenamiento Territorial (EOT): Municipios con población
inferior a 30.000 habitantes.
Los Planes de Ordenamiento Territorial deberán contemplar los tres componentes general, rural
y urbano a que se refiere el artículo 11 de la ley 388/97, con los siguientes ajustes, en orden a
simplificar su adopción y aplicación.
1.1.4. El ordenamiento territorial y gestión del riesgo:
Tal como indica la Ley 388/97 se plantea que es necesario establecer los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomía, promover el ordenamiento de su territorio,
21

el uso equitativo y racional del suelo, la preservación y defensa del patrimonio ecológico y
cultural localizado en su ámbito territorial y la prevención de desastres en asentamientos de
alto riesgo, así como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes. Además, determinar las
zonas no urbanizables que presenten riesgos para la localización de asentamientos humanos,
por amenazas naturales, o que de otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda.
En el artículo 10. Se menciona que deben existir políticas, directrices y regulaciones sobre
prevención de amenazas y riesgos naturales, el señalamiento y localización de las áreas de
riesgo para asentamientos humanos, así como las estrategias de manejo de zonas expuestas a
amenazas, riesgos naturales o de insalubridad.
En el componente rural, realizar la delimitación de las áreas de conservación y protección de
los recursos naturales paisajísticos, geográficos y ambientales, incluyendo las áreas de
amenazas y riesgos, o que formen parte de los sistemas de provisión de los servicios públicos
domiciliarios o de disposición final de desechos sólidos o líquidos. Además de incurrir en
sanciones para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos afectados al plan vial, de
infraestructura de servicios públicos domiciliarios o destinados a equipamientos públicos. Si la
construcción, urbanización o parcelación se desarrollan en terrenos de protección ambiental, o
localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de cuerpos de
agua o de riesgo geológico.
Según la Ley 1523 del 2012 la integración, incorporación y ordenamiento para una gestión del
riesgo es la siguiente:
•

Integración de la gestión del riesgo en la planificación territorial y del desarrollo.

Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrográficas y de planificación
del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberán integrar el análisis del riesgo en el
diagnóstico biofísico, económico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como
un condicionante para el uso y la ocupación del territorio, procurando de esta forma evitar la
configuración de nuevas condiciones de riesgo.
•

Incorporación de la gestión del riesgo en la planificación.

Los distritos, áreas metropolitanas y municipios deberán incorporar en sus respectivos planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y
sostenible derivadas de la gestión del riesgo, y, por consiguiente, los programas y proyectos
prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente ley.
En particular, incluirán las previsiones de la Ley 9ª de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o normas
que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos en riesgo,
señalamiento, delimitación y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza derivada de
fenómenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales, incluidos los
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mecanismos de reubicación de asentamientos; la transformación del uso asignado a tales zonas
para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitución de reservas de tierras para hacer
posible tales reasentamientos y la utilización de los instrumentos jurídicos de adquisición y
expropiación de inmuebles que sean necesarios para reubicación de poblaciones en alto riesgo,
entre otros.
•

Ordenamiento territorial y planificación del desarrollo

Los organismos de planificación nacionales, regionales, departamentales, distritales y
municipales, seguirán las orientaciones y directrices señalados en el plan nacional de gestión
del riesgo y contemplarán las disposiciones y recomendaciones específicas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporación efectiva del riesgo de desastre como un determinante
ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones de fondos que sean
indispensables para la ejecución de los programas y proyectos prioritarios de gestión del riesgo
de desastres en cada unidad territorial.
1.1.5. Gestión del riesgo
La Gestión del Riesgo consiste en una serie de actividades diseñadas para reducir las pérdidas
de vida humanas y la destrucción de propiedades e infraestructuras. De acuerdo con la ley
1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres", el proceso de la gestión del
riesgo se divide en tres momentos fundamentales, que conforman las acciones que se planean
e implementan a nivel territorial: conocimiento del riesgo, reducción del riesgo y manejo de
desastres. (MinCultura, 2018)
Los resultados de este proceso continuo de manejo o gestión de riesgos contemplan las
siguientes medidas:
•

•

•

Medidas para disminuir el riesgo de desastres a largo plazo (prevención), eliminando
sus causas como la intensidad de los fenómenos, la exposición y el grado de
vulnerabilidad.
Medidas para preparación cuyo objetivo es asegurar una respuesta apropiada en caso
de necesidad, incluyendo alertas tempranas oportunas y eficaces, así como evacuación
temporal de la población y bienes de zona amenazadas.
Medidas de respuesta cuando está sucediendo o ha sucedido un desastre (manejo o
gestión de desastres, recuperación y reconstrucción). (Cornare, 2018)

1.1.6. Relación Riesgo, desastre y desarrollo
La población a través que pasa el tiempo busca mejorar la calidad de vida y bienestar, en la
búsqueda de esto se presentan diversas situaciones como, violencia, corrupción y desastres.
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Los desastres son desencadenados por la ocurrencia de fenómenos naturales o antrópicos que
generan daños, crisis social y alteración en la dinámica municipal, al pasar el tiempo el número
de habitantes que soportan crisis sociales es mayor, provocadas por la pérdida de viviendas,
pérdida de vidas y afectación a los medios de subsistencia; relacionadas con eventos como,
remoción en masa, inundaciones, sismos entre otros; lo que demanda mayor asignación de
recursos por parte de la gobernación a inversión social.
El desastre es una situación de freno y retraso del desarrollo municipal porque incorpora daños
y pérdidas económicas, sociales y ambientales lo que con lleva a la recuperación de la
población, por ende, es necesario reducir la frecuencia e intensidad de las situaciones de
desastre, el cual tiene una dependencia directa con la intervención y ocupación del territorio,
actividades económicas y condiciones sociales.
Los principales elementos que interfieren entre el riesgo, desastre y desarrollo son, la formación
de asentamientos humanos, cambio climático, actividades económicas, eventos naturales o
antrópicos y las condiciones socioeconómicas; estos elementos interactúan y cambian
continuamente y son un indicador de sostenibilidad municipal. (Grisales, 2017)
1.1.7. Riesgo y Territorio
El riesgo global, total o de desastre se manifiesta en territorios definidos y circunscritos, y es
sufrido por individuos, familias, colectividades humanas, sistemas productivos o
infraestructuras ubicados en sitios determinados. Los desastres tienen una expresión territorial
definido que varía entre lo muy local hasta cubrir vastas extensiones de un país o varios países.
A pesar de que los desastres, tienen una circunscripción territorial definida, que puede
denominarse el "territorio del impacto" y que el riesgo se manifiesta en esos mismos espacios,
los factores causales del riesgo y de los posibles desastres que están relacionados más que con
el territorio, con la disposición del ser humano sobre el mismo.
Desde otra perspectiva espacial o territorial, es importante también considerar la forma en que
el uso del territorio y sus recursos puede obedecer a lógicas y racionalidades territoriales
distintas, a veces satisfaciendo necesidades eminentemente locales, otras veces regionales,
nacionales o internacionales. (Allan Lavell, 2010)
1.1.8. Factores de Riesgo
Las posibilidades de limitar, mitigar, reducir, prevenir o controlar el riesgo se fundamentan en
la cabal identificación de los factores del riesgo y de sus características particulares, sus
procesos de conformación o construcción, incluyendo los actores sociales involucrados en su
concreción. Esencialmente, hay dos tipos de factor de riesgo, estos son: eventos físicos
potencialmente dañinos, considerados amenazas y vulnerabilidad.
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La existencia de estos factores está condicionada por la exposición de la sociedad a los eventos
físicos potencialmente peligrosos, es decir la localización en áreas potencialmente afectables.
(Lizardo Narváez, 2009)
La mejor solución para disminuir los riesgos en el territorio es la adaptación, lo anterior implica
evaluar el riesgo en las comunidades que es la combinación de un evento, su posibilidad y sus
consecuencias. Cuando una amenaza se materializa en un evento, el riesgo en un desastre y
esto se traduce en impactos socio-económicos.
Es importante aclarar que un evento físico particular o una combinación de estos sólo pueden
convertirse en un factor de riesgo si existen condiciones de vulnerabilidad en los elementos
socioeconómicos potencialmente afectables.
𝑅𝑖𝑒𝑠𝑔𝑜 = 𝐴𝑚𝑒𝑛𝑎𝑧𝑎 × 𝑉𝑢𝑙𝑛𝑒𝑟𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑
1.1.9. Amenaza
Es considerada por (Cardona, 1993) como el peligro que significa la posible ocurrencia de un
fenómeno físico de origen natural, de origen tecnológico o provocado por el hombre que puede
manifestarse en un sitio y durante un tiempo de exposición prefijado. Técnicamente, se expresa
como la probabilidad de exceder un nivel de ocurrencia de un evento con un nivel de severidad,
en un sitio específico y durante un período de tiempo. La amenaza puede variar en magnitud o
intensidad, frecuencia, duración, área de extensión, velocidad de desarrollo, dispersión espacial
y espaciamiento temporal. Como se observa en la tabla 1, las amenazas se clasifican de acuerdo
con su origen, en naturales, socio-naturales. Antrópicas y biológicas.
•

Amenazas de Origen Natural

Estas hacen referencia a los fenómenos de formación y transformación continua del planeta y
se caracterizan porque el ser humano no puede actuar ni en su ocurrencia ni en su magnitud y
teóricamente tampoco en su control; se subdividen en geológicas como sismos, erupciones
volcánicas; hidrológicas como inundaciones y avalanchas; y climáticas como vendavales,
tormentas y sequías.
-

Remoción en masa: estos fenómenos, son desplazamientos de masas de tierra o rocas
por una pendiente de forma súbita o lenta. Se clasifican de acuerdo con sus
características, velocidad de movimiento, magnitud y material transportado. Se
incluyen los deslizamientos, volcamientos, caídas y flujos de rocas o suelo, y entre estos
últimos los flujos a lo largo de los cauces cuando el material que cae se mezcla con la
corriente de agua, como es el caso de las llamadas avenidas torrenciales.

Los fenómenos de remoción en masa pueden subdividirse de acuerdo con el mecanismo de
falla o patrón de movimiento en:
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-

Caídas: se producen cuando una masa rocosa de cualquier tamaño se desprende de un
talud empinado o un acantilado, a lo largo de una superficie sobre la cual prácticamente
no representa ningún desplazamiento cortante, y el material desprendido desciende en
caída libre, dando saltos o rodando.

-

Volcamiento: este tipo de movimiento consiste en la rotación hacia delante de una o
varias unidades de roca alrededor de algún punto de giro en su parte inferior. Este
movimiento sucede por acción de la gravedad o por fuerzas ejercidas por unidades
adyacentes.

-

Deslizamiento: este movimiento se produce por la deformación por corte y
desplazamiento de una masa de roca o suelo a lo largo de una ó varias superficies de
falla (o rotura).

-

Flujos: son movimientos, de lentos a rápidos, de la parte superficial del terreno, ya sea
en suelo residual o en depósitos de detritos.

-

Avalanchas: aunque algunos autores reservan este título para movimiento de nieve o
hielo, se ha popularizado para describir el desplazamiento muy rápido de masas de
materiales gruesos, tales como grandes bloques de roca, cascajo y arena, con ciertas
cantidades de materiales más finos como limo y arcilla, mezclados con agua y aire
atrapado.

-

Sismos: (conocidos también como terremotos): son causados por movimientos bruscos
que se producen entre fragmentos de la corteza terrestre y desprenden grandes
cantidades de energía. Se conocen por las vibraciones o movimientos que se generan
en el terreno, pero también pueden causar dependiendo de su localización y magnitud,
otros fenómenos secundarios como fallas del terreno y avalanchas.

-

Inundaciones: son eventos recurrentes que se producen como resultado de lluvias
intensas o continuas que, al sobrepasar la capacidad de retención del suelo y de los
cauces, estos últimos se desbordan y cubren con agua los terrenos relativamente planos
que se encuentran aledaños a las riberas de ríos y quebradas. Las inundaciones se
pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, súbita
o de tipo torrencial (ríos de alta pendiente) y encharcamiento.

-

Heladas: es uno de los fenómenos más adversos a que están expuestos los cultivos de
tierra fría; consiste en el descenso por debajo de cero grados centígrados, (hacia los
valores negativos) de la temperatura ambiente en la capa más baja del aire (1 - 2
metros), en la cual se encuentra la mayoría del follaje de los cultivos tradicionales.

-

Sequías: este fenómeno se caracteriza por la notoria disminución o ausencia de
precipitaciones durante un periodo determinado, donde, generalmente, se presentan
altas temperaturas, baja humedad y altos valores de evaporación. La duración de la
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sequía puede extenderse por varios meses. En principio se habla de sequía atmosférica
la cual puede obedecer a la distribución anual de las lluvias o puede ser contingente
cuando en épocas que se esperan lluvias están no alcanzan los valores históricos.
Cuando el déficit de agua afecta la humedad de los suelos se ve reducida la toma de
agua por parte de las raíces de las plantas lo que da origen a la denominada sequia
agrícola; de continuar el periodo seco disminuirá el cauce de ríos y quebradas situación
que se conoce como sequia hidrológica. Aunque en todos los casos existe afectación en
el contexto socioeconómico de las regiones que sufren eventos de sequía, estos
impactos son mucho más importantes cuando el fenómeno se produce de manera
contingente o inesperada.
-

Tormenta eléctrica: Este fenómeno es frecuente en las épocas denominadas como
lluviosas las cuales están relacionadas con el posicionamiento de la zona confluencia
intertropical; sin embargo, las tormentas eléctricas pueden ser producto de fuertes
movimientos convectivos ocurridos en periodos considerados estadísticamente como
secos. En cualquiera de los dos casos la formación de nubes de gran desarrollo vertical
y la polarización que ocurre entre la cima (+) y base (-) de estos da como resultado la
generación de rayos los cuales generalmente están acompañados de fuertes lluvias y en
ocasiones, de granizo.
•

Amenazas Socio-Naturales

Hacen referencia a fenómenos que comúnmente se asocian a la naturaleza pero que en su
ocurrencia y/o magnitud tienen injerencia en el ser humano debido a procesos insostenibles de
uso y ocupación del territorio, es cuando la degradación ambiental genera amenazas, por
ejemplo, la tala de bosques muy frecuentemente incrementa la probabilidad de ocurrencia de
inundaciones y deslizamientos en las cuencas hidrográficas, o el uso intensivo de agroquímicos
que puede provocar la generación de plagas.
-

Incendio forestal: es un tipo de fuego que afecta directamente la cobertura vegetal y
tiene como característica fundamental su propia propagación. Estos incendios pueden
ser de origen natural, cuando se generan por tormentas eléctricas o sobrecalentamiento
de residuos vegetales, pero, en la mayoría de los casos el fuego es iniciado por las malas
costumbres del ser humano, se habla de las quemas para preparar la tierra de cultivo,
de la quema de desechos y del fuego que acompaña las hogueras en las salidas de campo
o actividades de recreo. Los incendios forestales pueden ser de 3 tipos:

-

Superficie: ocurren a ras de suelo, quemando hierba, pastos, matorrales, arbustos y
demás vegetación menor.
Copa: se propagan por la parte superior de los árboles.
Subterráneos: suceden bajo la superficie, quemando raíces y materia orgánica.

-
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Muchas veces las amenazas de origen natural deben ser considerados como socio-naturales
debido a que sus causas tienen un alto componente antrópico. Es así como un evento de
remoción en masa (deslizamiento) que tiene como causa, normalmente, las fuertes lluvias y/o
los movimientos sísmicos, puede ser inducido por la presión que ejerce el ser humano sobre
las laderas de las montañas al talar los bosques o erosionar las montañas como parte de su
actividad económica.
•

Amenazas Antrópicas

Se definen como fenómenos generados por los desequilibrios y contradicciones sociales, tales
como los accidentes tecnológicos, industriales o químicos y problemas de contaminación por
mal manejo de tecnologías o falta de mantenimiento.
Tabla 1. Clasificación de amenazas.
ORIGEN
TIPO

EVENTO

EVENTOS ASOCIADOS
Colapso estructural
Remoción en masa

Sismo

Incendio
Explosión

Geológico

Epidemias
Colapso y/o daño estructural
Remoción en
masa

Aislamiento territorial
Volcamientos

NATURAL

Deslizamientos
Avenidas torrenciales
Epidemias
Daños y/o colapsos de estructuras
Lluvias fuertes,
granizadas.
Hidrometeorológico

Pérdida o afectación de cultivos
Desbordamiento
Remoción en masa
Incendio forestal
Fuertes vientos
Pérdida de cultivos

Helada - Sequia

Incendio forestal
Epidemias

Incendio forestal
o de cobertura
vegetal
SOCIO- NATURAL

Degradación de
suelos

Incendio estructural
Erosión
Deforestación
Desertificación
Erosión
Remoción en masa

Procesos de
erosión

Aridez
Degradación de suelos
Deslizamientos
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Continuación tabla 1. Clasificación de amenazas
BIOLÓGICO

Epidemias- Pandemias-Plagas
Expansión de
frontera agrícola
Social

ANTRÓPICO

Desertificación – Tala de Bosques
Erosión
Remoción en masa

Desertificación
Explotación de
Erosión
recursos naturales
Tala de Bosques
Incendio
estructural

Explosión
Fuga
Colapso estructural

Tecnológico

Fuga y/o derrames
Explosiones

Colapso estructural
Incendio

Fuente: (Arango, 2012) (Modificado por Autoras)

1.1.10. Vulnerabilidad
De acuerdo con (Chaux, 1989) es la incapacidad de una comunidad para absorber, mediante
el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente, o sea su
inflexibilidad o incapacidad para adaptarse a ese cambio. Es necesario anotar que la
vulnerabilidad en sí misma constituye un sistema dinámico, es decir, que surge como
consecuencia de la interacción de una serie de factores y características (internas y externas)
que convergen en una comunidad particular. El resultado de esa interacción es el "bloqueo" o
incapacidad de la comunidad para responder adecuadamente ante la presencia de un riesgo
determinado, con el consecuente "desastre".
(Chaux, 1989) Sostiene que una sociedad puede enfrentar distintas vulnerabilidades y las
clasifica de la siguiente manera:
•

Vulnerabilidad global:

Constituye un sistema dinámico, es decir, que surge como consecuencia de la interacción de
una serie de factores y características (internas y externas) que convergen en una comunidad
particular. El resultado es la incapacidad de la comunidad para responder oportuna y
acertadamente ante la presencia de un riesgo determinado, con el consecuente "desastre". A
esa interacción de factores y características se les da el nombre de vulnerabilidad global.
•

Vulnerabilidad Natural:

Todo ser vivo, por el hecho de serlo, posee una vulnerabilidad intrínseca determinada por los
límites ambientales dentro de los cuales es posible la Vida, y por las exigencias internas de su
propio organismo. Los seres humanos, los seres vivos en general con ligeras variaciones,
siguen exigiendo unas determinadas condiciones de temperatura, humedad, densidad y
composición atmosférica, y unos determinados niveles nutricionales, para poder vivir.
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•

La Vulnerabilidad Física:

Se refiere especialmente a la localización de los asentamientos humanos en zonas de riesgo, y
a las deficiencias de sus estructuras físicas para "absorber" los efectos de esos riesgos.
•

La Vulnerabilidad Económica:

A nivel local e individual, la vulnerabilidad económica se expresa en desempleo, insuficiencia
de ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o imposibilidad total de acceso a los servicios
formales de educación, de recreación y de salud, "boleteo de las conciencias", o sea la
necesidad de "vender el alma" a cambio de un salario o de un auxilio, inexistencia de control
local sobre los medios de producción, etc. En general, cualquier tipo de programa que permita
ampliar la base económica de la comunidad local, constituye una forma exitosa de mitigación
de la vulnerabilidad económica, no solamente frente a riesgos esporádicos, sino frente al reto
de la supervivencia, frente a la cotidianeidad, el principal riesgo que amenaza a los
"damnificados de la vida".
•

La Vulnerabilidad Social:

La vulnerabilidad social se refiere al nivel de cohesión interna que posee una comunidad. Una
comunidad es socialmente vulnerable en la medida en que las relaciones que vinculan a sus
miembros entre sí y con el conjunto social, no pasen de ser meras relaciones de vecindad física,
en la medida en que estén ausentes los sentimientos compartidos de pertenencia y de propósito,
y en la medida en que no existan formas de organización de la sociedad civil que encarnen esos
sentimientos y los traduzcan en acciones concretas.
•

La Vulnerabilidad Política:

Constituye el valor recíproco del nivel de autonomía que posee una comunidad para la toma de
las decisiones que la afectan. Es decir que, mientras mayor sea esa autonomía, menor será la
vulnerabilidad política de la comunidad.
•

La Vulnerabilidad Técnica:

La ausencia de diseños y estructuras sismo-resistentes en zonas propensas a terremotos, es una
forma de vulnerabilidad física ligada a la técnica y a la económica.
•

La Vulnerabilidad Ideológica:

La respuesta que logre desplegar una comunidad ante una amenaza de desastre "natural", o ante
el desastre mismo, depende en gran medida de la concepción del mundo -y de la concepción
sobre el papel de los seres humanos en el mundo- que posean sus miembros.
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•

La Vulnerabilidad Cultural:

Se ha edificado el modelo de la sociedad en que vivimos, teniendo en cuanta lo siguiente:
a) El tratamiento que recibe la información en nuestros medios masivos, contribuye más a
consolidar la sensación de impotencia ante los desastres (de origen humano o natural), que a
forjar una "cultura de la prevención". La manera como se informa a y sobre las comunidades
afectadas por desastres naturales, realimenta el mito de su total incapacidad para protagonizar,
más allá del mero papel de víctimas pasivas, los procesos de su propia recuperación.
b) Las características particulares de la "personalidad" del colombiano, a partir de las cuales se
ha edificado el modelo de la sociedad en que vivimos, el cual, a su vez, contribuye a alimentar
y fortalecer esa "personalidad".
•

La Vulnerabilidad Ecológica:

Nuestro modelo de desarrollo, no basado en la convivencia, sino en la dominación por
destrucción de los recursos del ambiente, tenía necesariamente que conducir a unos ecosistemas
por una parte altamente vulnerables, incapaces de auto ajustarse internamente para compensar
los efectos directos o indirectos de la acción humana, y por otra, altamente riesgosos para las
comunidades que los explotan o habitan. (Desde un punto de vista más global, sería igualmente
válido afirmar que los altos riesgos surgen de la tentativa de autoajuste, por encima de sus
límites normales de los ecosistemas alterados).
•

La Vulnerabilidad Institucional:

Una de las más importantes causas de debilidad de la sociedad colombiana para enfrentar las
crisis (incluidos los desastres naturales), radica en la obsolescencia y rigidez de nuestras
instituciones, especialmente las jurídicas. Un aspecto muy particular de mitigación de la
vulnerabilidad institucional, de enorme trascendencia práctica en el manejo de las emergencias,
lo constituye la preparación de la comunidad a través de los organismos públicos y de socorro,
para enfrentar una situación de desastre.
1.2.

MARCO LEGAL

1.2.1. Marco Normativo
A continuación, en la tabla 2, se presenta en orden jerárquico la normatividad vigente en
Colombia, en el campo de ordenamiento territorial y gestión de riesgo:
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Tabla 2. Marco Legal.

NORMA

DESCRIPCIÓN

Constitución
Política de
Colombia /1991

Estableció que: “La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promoción, protección y recuperación de la salud. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

LEY
Ley 99/ 1993

Ley 388/1997

Por la cual se crea el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector
Público encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA y se dictan
otras disposiciones.
“Ley de Ordenamiento Territorial” (Ley 1454 de 2011), que establece un mandato
para que todos los municipios del país formulen sus respectivos Planes de
Ordenamiento Territorial.

NORMA

DESCRIPCIÓN

Ley 400/ 1997

Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes.
Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones. Establece los principios rectores del ordenamiento; define entre
otros, el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial.
Por el cual se adopta la política nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.

Ley 1454 / 2011
Ley 1523/2012

DECRETO
Decreto 879/1998

Decreto 4550/2009

Decreto 4147/2011

Decreto 1640/2012

Decreto 1807/2014
Decreto 308 /2016
Decreto Municipal
No. 055/ 2012

Por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio
municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.
Por cual se reglamentan parcialmente el Decreto Ley 919 de 1989 y la Ley 1228 de
2008, especialmente en relación con la adecuación, reparación y/o reconstrucción de
edificaciones, con posterioridad a la declaración de una situación de desastre o
calamidad pública.
Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres, se
establece su objeto y estructura.
Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificación,
ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas, acuíferos y se dictan otras
disposiciones.
Capítulo I, Artículo 23 parágrafo 3. Para la determinación del riesgo, las zonas
identificadas como de alta y muy alta amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de
Ordenación y Manejo de las cuencas serán detalladas por los entes de conformidad
con sus competencias.
Capítulo II, Artículo 36. Del componente de gestión del riesgo.
Por el cual se reglamenta el artículo 189 del Decreto Ley 019 de 2012 en lo relativo
a la incorporación de la gestión del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y
se dictan otras disposiciones
Por medio del cual se adopta el Plan Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres
Por el cual se conforma y organiza el consejo municipal para la gestión del riesgo del
municipio de Carmen de Carupa, los comités municipales y se dictan otras
disposiciones.

OTRA NORMATIVAS
Acuerdo N° 15 de
2012
Decreto Municipal
No. 055 de 2012

Por el cual se crea, conforma y organiza el fondo de gestión del riesgo de desastres
del municipio de Carmen de Carupa y se dictan otras disposiciones
Por el cual se conforma y organiza el consejo municipal para la gestión del riesgo del
municipio de Carmen de Carupa, los comités municipales y se dictan otras
disposiciones.
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Continuación tabla 2. Marco Legal.
Proyecto Decreto
Incorporación
Proyecto de Decreto por el cual se adopta el Plan Nacional de Gestión del Riesgo de
PNGRD Desastres
25/01/2016
Guía Técnica para
Esta guía establece los criterios técnicos, procedimientos y metodologías que se
la formulación de
deben tener en cuenta en las fases de aprestamiento, diagnóstico, prospectiva y
los POT y manejo
zonificación ambiental, formulación, ejecución y, seguimiento y evaluación, así
de cuencas
como los lineamientos para abordar los temas de participación y la inclusión de la
hidrográficas
gestión de riesgo en cada una de las fases previstas para la formulación de los planes
(POMCA) - 2015
de ordenación y manejo de cuencas hidrográficas
Fuente: elaboración propia.

1.3.

MARCO INSTITUCIONAL

La ley 1523 de 2012, que establece la política nacional de la gestión del riesgo y determina el
compromiso y responsabilidades de todas las autoridades y habitantes del territorio en razón a
su protección y conservación. A continuación, se presenta la lista de entidades Tabla 3. con
funciones relacionadas con la gestión del riesgo, el manejo y conservación de recursos, la
seguridad social y la gestión ambiental en el país.
Tabla 3. Marco Institucional.

INSTITUCIÓN

Ministerio de
Ambiente y
desarrollo
sostenible

Unidad Nacional
para la Gestión del
Riesgo de
Desastres.
(UNGRI)

FUNCIÓN
Artículo 1 - Decreto 3570
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestión del ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento
ambiental del territorio y de definir las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la
recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nación, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestión del
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las políticas y regulaciones a las que
se sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la
nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas
a otros sectores. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir
el Sistema Nacional Ambiental -SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de
1993. (MinAmbiente, 2018)
La Unidad Nacional para la Gestión del Riesgo de Desastres dirige la implementación
de la gestión del riesgo de desastres, atendiendo las políticas de desarrollo sostenible, y
coordina el funcionamiento y el desarrollo continuo del sistema nacional para la
prevención y atención de desastres. (SNPAD, 2018)
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Continuación tabla 3. Marco Institucional.

INSTITUCIÓN

FUNCIÓN

Departamento
Nacional de
Planeación (DNP).

El Departamento Nacional de Planeación - DNP, es una entidad eminentemente técnica
que impulsa la implantación de una visión estratégica del país en los campos social,
económico y ambiental, a través del diseño, la orientación y evaluación de las políticas
públicas colombianas, el manejo y asignación de la inversión pública y la concreción
de estas en planes, programas y proyectos del Gobierno. (DNP, 2018)

Servicio Geológico
Colombiano
(SGC).

Realizar investigación científica básica para generar conocimiento geo científico
integral del territorio nacional. Realizar investigación, seguimiento y monitoreo de las
amenazas geológicas que sirva de base para la gestión integral del riesgo, ordenamiento
territorial y ambiental y la planificación de desarrollo. (Servicio Geologico Colombiano,
2018)

Alcaldía Municipal
de Carmen de
Carupa.

Evidenciarse como la instancia de interface municipal que lidere las actividades de
Desarrollo de talento Humano; Comunicación con la comunidad; y de las actividades
técnico administrativas que requiera la entidad para su normal funcionamiento, incluye
el manejo y optimización del Archivo central del Municipio; liderar el proceso de
contratación, finalmente deberá prever el diseño y aplicación del marco jurídico
funcional que implica el ejercicio del Control interno Disciplinario, en los términos
previstos en el código Único Disciplinario. (Alcaldia de Carmen de Carupa, 2018)

Corporaciones
Autónomas
Regionales.
(CARCundinamarca)

Tienen por objeto la ejecución de las políticas, planes, programas y proyectos sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables, así como el cumplimiento y oportuna
aplicación a las disposiciones legales vigentes sobre su disposición, administración,
manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas
por el MADS. Funciones establecidas en la Ley 99 de 1993. (CAR, 2018)

Dirección Nacional
Bomberos de
Colombia

Liderar la implementación de la gestión integral de riesgos contra incendio, los
preparativos y atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes
con materiales peligrosos de los Bomberos de Colombia. (Direccion Nacioanal
Bomberos de Colombia, 2018)

Cruz Roja
Colombiana (CRC)

La Cruz Roja Colombiana desarrolla acciones humanitarias a favor de las personas más
vulnerables, en riesgo y/o afectación, de acuerdo con la Misión Institucional a saber:
Prevención, Atención de Urgencia y Asistencia, Protección, Promoción y Cooperación.
(Cruz Roja Colombiana, 2014)

Defensa Civil

Corresponde a la Defensa Civil Colombiana, la prevención inminente y atención
inmediata de los desastres y calamidades, le compete ejecutar los planes, programas,
proyectos y acciones específicas que se le asignen en el Plan Nacional para la
Prevención y Atención de Desastres, así como participar en las actividades de Atención
de Desastres o Calamidades declaradas. (Defensa Civil Colombiana, 2016)

Policía Nacional de
Colombia
(PNC)

Dar cumplimiento a lo señalado en el artículo 218 de la Constitución Política de
Colombia, que estipula: “La Policía Nacional es un cuerpo armado permanente de
naturaleza civil, a cargo de la nación, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”

Fuente: elaboración Propia.
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2. METODOLOGÍA
2.1.

DIAGRAMA METODOLÓGICO

El proyecto se dividió en cuatro (4) fases, esto con el fin de facilitar su desarrollo y dar respuesta
a los objetivos planteados, en la figura 1 se presenta el diagrama con las fases de proyecto:

Figura 1. Metodología.
Fuente: elaboración propia.

2.2.

DESARROLLO METODOLÓGICO

A continuación, se describen los pasos a seguir en el desarrollo de las fases planteadas para dar
cumplimiento a los objetivos del proyecto.
2.2.1. Fase I – INVENTARIO Y MANEJO DE INFORMACIÓN
En esta primera fase se realiza la compilación, verificación y selección de la información, para
el estudio inicial del municipio, teniendo en cuenta el trabajo en campo y la revisión
bibliográfica de documentos, bases de datos y recopilación básica de información, incluyendo
aquella contenida en el EOT (esquema del ordenamiento territorial) y sus documentos anexos.
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•

•

•

Revisión de antecedentes, con lo cual se identifica el estado actual y los avances del
municipio en el tema de gestión del riesgo. Estos antecedentes son revisados en los
documentos del EOT, en los informes del Consejo municipal para la gestión del
riesgo y en las bases de datos de la UNGRD y SIDHMA de UniSalle.
Visitas de campo: con estas visitas se obtuvo un conocimiento previo de las
condiciones físico-geográficas, socioeconómicas y ambientales del municipio;
durante los recorridos se levantó información adicional mediante toma de imágenes
y la aplicación de encuestas.
Se recopilo información sobre las condiciones climatológicas que acompañan el
municipio al igual que sus características físicas, demográficas y ambientales,
haciendo uso de las bases de datos del IDEAM, IGAC, SGC, DANE, CAR, MADS
y alcaldía municipal de Carmen de Carupa.

2.2.2. Fase II – ANÁLISIS SITUACIONAL DEL MUNICIPIO
En esta fase se busca profundizar el conocimiento del municipio mediante el estudio de cada
una de sus componentes (Física, geográfica, estructural, socioeconómica, política-institucional
y ambiental). Esta información es obtenida del análisis documental, los datos y la cartografía
compilada y revisada en la primera fase, además del trabajo de campo donde se aplicaron
encuestas a la población y las instituciones del municipio.
2.2.3. Fase III -ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL RIESGO
Momento del proyecto en el que se identifican, evalúan y analizan las condiciones de riesgo
teniendo en cuenta sus principales factores (amenaza, elementos expuestos y vulnerabilidad);
es posible identificar, además, las causas, los actores y el nivel de daños que se pueden
presentar, con la probable ocurrencia de eventos adversos, algunos de ellos potencialmente
catastróficos. Los pasos que comprende esta fase se pueden resumir en:
•
•
•
•

Identificación de las amenazas y aproximación a posibles escenarios de riesgo.
Jerarquización de los eventos potencialmente catastróficos que pudieran afectar la
población, infraestructura y actividades normales en el Municipio.
Análisis y determinación de la vulnerabilidad y de los niveles de riesgo del municipio.
Priorización de escenarios de riesgo teniendo en cuenta los resultados de la evaluación,
la probabilidad e impacto de los eventos identificados en el proyecto.

Para la evaluación de las amenazas y la vulnerabilidad se construyeron indicadores que dieran
cuenta de las principales características de cada uno de estos factores y se construyeron mapas
de distribución espacial de los eventos.
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2.2.4. Fase IV - FORMULACIÓN DE ALTERNATIVAS PARA LA REDUCCIÓN
DEL RIESGO
La identificación y evaluación de los factores de riesgo del municipio de Carmen de Carupa se
consolidó y analizó teniendo en cuenta los resultados de las fases anteriores: Se construyeron
matrices en las cuales se plasma el análisis comparativo entre lo que contiene el EOT vigente
y la realidad que muestra actualmente Carmen de Carupa, ejercicio que se hace para cada una
de los aspectos del sistema municipal; de este análisis se deriva la construcción de una serie de
alternativas para fortalecer el EOT en su componente del riesgo y por ende abrir paso a la
reducción del mismo, al incremento de la resiliencia de la población y al desarrollo integral y
sostenible del municipio.
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3. ANÁLISIS SITUACIONAL ACTUAL DEL MUNICIPIO
A continuación de describen las características que acompañan los aspectos físico-geográfico,
socioeconómico, político-institucional y ambiental del municipio de Carmen de Carupa.
3.1.
•

ASPECTO FÍSICO-GEOGRÁFICO
Localización del municipio

El Municipio de Carmen de Carupa, está ubicado en la Provincia del Valle de Ubaté, en el
Departamento de Cundinamarca, se encuentra a 112 km de la ciudad de Bogotá D.C., más
exactamente al Nororiente de la capital. Su cabecera municipal está localizada geográficamente
a los 5° 54´ de latitud norte y 73°54’ de longitud al oeste.
Carmen de Carupa hace parte de la provincia de Ubaté y se localiza al norte del departamento
de Cundinamarca, en límites con el departamento de Boyacá (Figura 2). Por el occidente limita
con el municipio de San Cayetano, por el sur con los municipios de Tausa y Sutatausa, por el
oriente con Ubaté y Susa y por el norte con Simijaca y el departamento de Boyacá (municipios
de Buenavista y Coper).

Figura 2. Ubicación del municipio de Carmen de Carupa en el departamento de Cundinamarca.
Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca, 2015)
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•

Extensión y división política

El municipio posee una extensión total de 228 Km2, de los cuales tiene una extensión de área
urbana de 0.45 Km2 y una extensión de área rural de alrededor de 227,55 Km2, el municipio se
encuentra en las estribaciones del ramal occidental de la cordillera Oriental. (Alcaldia de
Carmen de Carupa, 2018)
El Municipio para fines administrativos y de gestión pública, adopto la siguiente división
territorial, comprendida por el área urbana o cabecera municipal y el sector rural que
comprende las veredas: Alisal, Alto de Mesa, Apartadero, Casablanca, Charquira, Chegua,
Corralejas, El Hato, El Salitre, Hatico y Eneas, La Esperanza, La Huerta, Llano Grande,
Mortiño, Nazaret, Papayo, Perquira, Playa, Salinas, San Agustín, San Antonio, San José,
Santadora, Santuario, Sucre y Tudela, como se muestra en la figura 3.

Figura 3. División Político Administrativa de Carmen de Carupa.
Fuente elaboración propia.

3.1.1. Geomorfología
Las formas actuales del relieve municipal son el resultado de la interacción entre la roca y los
factores de intemperismo, de carácter meteorológico e hidrológico. El municipio de Carmen de
Carupa, que presenta aproximadamente una tercera parte de su extensión en alturas superiores
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a los 3200 m.s.n.m y cerca del 70% de su superficie por encima de los 3000 m.s.n.m, está
caracterizado por la concurrencia de dos zonas dominantes principales:
En primer lugar, vale mencionar las Planicies fluvio lacustres las cuales presentan formas
cóncavas, planas y planos de inundación, que domina una franja en sentido noreste, sobre el
recorrido del río San José, en las veredas Santuario, San José, Santa Dora y Nazareth.
En la zona del embalse del Hato se localiza, sobre los 2800 m.s.n.m aproximadamente, otro
plano de origen lacustre, que ofrecía posibilidades agrícolas pero que ha sido modificada su
aptitud y sobre la cual se debe adelantar un esfuerzo conjunto de las entidades con interés sobre
el óptimo funcionamiento de la misma, las medidas deben ser tomadas por la administración
municipal, para establecer alternativas de explotación de la con los criterios de sostenibilidad
que demanda el desarrollo territorial y el manejo de los recursos naturales.
La segunda geoforma, que es la predominante en el municipio, es la unidad de montaña, la cual
presenta una serie de escarpes, crestas y cuchillas, que dominan estructuralmente el municipio.
El relieve en esta unidad es variado, encontrándose zonas de ladera desde onduladas hasta
escarpadas y algunos valles intramontanos cuyo modelado puede ser poco estable.
En zonas donde el clima es frío húmedo, como la zona norte de la cabecera donde se encuentran
suelos de la unidad Frentepino, las laderas varían de planas a quebradas con evidencias de
erosión geológica (pata de vaca y deslizamientos en masa); mientras que, al este de la cabecera,
donde se encuentra la unidad de suelos Salitre, el relieve es escarpado, por lo tanto, en las zonas
de más alta pendiente se conserva la vegetación natural.
En suelos de ladera del oeste del municipio, principalmente en la unidad Sucre, hay evidencia
de erosión hídrica laminar y algunos movimientos en masa, derivados del uso inadecuado de
las zonas de más altas pendientes. (EOT, 2000)
3.1.2. Clima
De acuerdo con el atlas climatológico publicado por el (IDEAM, 2010). El clima del Municipio
de Carmen de Carupa en su totalidad es muy frio húmedo y frio semi húmedo, teniendo en
cuenta una elevación promedio de 2900 m.s.n.m a 3200 m.s.n.m, donde se encuentra en su
mayoría el ecosistema de páramo. En el anexo 1.B. se observa la clasificación climática de
Colombia con el método de Caldas Lang.
El municipio de Carmen de Carupa, ubicado en la cordillera oriental, en alturas que van desde
los 2800 m.s.n.m, hasta aproximadamente los 3600 m.s.n.m, se encuentra influenciado por
factores que contribuyen a determinar los tipos de vegetación, suelos, erosión, los regímenes
del clima y la hidrografía y, en general, las condiciones para los asentamientos humanos.
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•

Red de estaciones meteorológicas

Para determinar las condiciones que determinan el clima y los caudales en el municipio se tomó
la información de tres estaciones operadas por el IDEAM. En la tabla 4 se muestran los datos
de estas estaciones.
Tabla 4. Estaciones meteorológicas utilizadas para análisis de temperatura, precipitación y caudales.
Nombre de la
estación

Tipo de
estación

Municipio

Corriente

Elevación

Latitud

Longitud

Carmen de Carupa

Climatológica
principal

Carmen de
Carupa

Rio Ubaté

2970 msnm

5,347222

-73,898333

Los Alizos

Pluviográfica

Carmen de
Carupa

Rio Ubaté

3167 msnm

5,329389

-73,850056

La Boyera Autom.

Limnimétrica

Ubaté

Rio Ubaté

2598 msnm

5,305972

-73,855444

Fuente: (Ideam, 2018)

•

Precipitación:

El régimen de la precipitación sobre el municipio está influenciado por la posición y actividad
de la zona de convergencia intertropical (ZCIT) y la orografía de la región (anexo 1.C.). en la
figura 4 se puede observar la distribución mensual multianual de las lluvias sobre Carmen de
Carupa, en límites con el municipio de San Cayetano (estación los alisos) donde la
precipitación anual se comporta entre 1000 a 1500 mm; la precipitación en el casco urbano
(estación Carmen de Carupa) es de 500 a 1000 mm.

Precipitación (mms)

VALORES TOTALES MENSUALES MULTIANUALES DE
PRECIPITACIÓN (mms)
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ESTACION : 24015380 CARMEN DE CARUPA
ESTACION : 24011150 LOS ALIZOS

Figura 4. Valores totales mensuales multianuales de precipitación.
Fuente: elaboración propia. Datos (Ideam, 2018)
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De acuerdo con la figura 5, los volúmenes de precipitación caídos en la ola invernal 2010-2011,
relacionados con la ocurrencia del evento de la niña superaron ampliamente los promedios
totales multianuales.

Precipitación (mms)

VALORES TOTALES MENSUALES DE
PRECIPITACION (mms)
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ESTACION : 24015380 CARMEN DE CARUPA
ESTACION : 24011150 LOS ALIZOS

Figura 5. Valores totales mensuales de precipitación.
Fuente: elaboración propia. Datos (Ideam, 2018)

•

Temperatura:

La mayor parte del departamento de Cundinamarca pertenece a los pisos térmicos fríos y muy
fríos (anexo 1.D.). Como se evidencia en la Figura 6. el municipio de Carmen de Carupa
cuenta con una temperatura promedio que oscila entre los 10 °C y 14°C. sobre las zonas de
mayor altura la temperatura desciende a grados bajo cero, los valores mínimos presentes en el
municipio oscilando entre -0,6 °C y los 6,0 °C y la temperatura máxima 19 °C a 21°C. las
variaciones de la temperatura entre el día y la noche son bastante altas, principalmente en los
meses de altas temperaturas, por lo cual se producen heladas que afectan suelos y cultivos
existentes en la zona; dicha variación se deriva del descenso de las temperaturas nocturnas
debido a la pérdida acelerada del calor que se percibe durante los días más soleados.
VALORES DE TEMPERATURA (°C) 2011 a 2017
ESTACION : 24015380 CARMEN DE CARUPA
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VALORES MINIMOS MENSUALES DE TEMPERATURA (°C)

Figura 6. Valores totales mensuales de precipitación.
Fuente: elaboración propia. Datos (Ideam, 2018)
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2017

•

Viento:

El comportamiento del viento en el municipio de Carmen de Carupa está determinado por el
entorno orográfico del municipio y por la posición de la zona de convergencia intertropical,
sistema que marca el comportamiento de las corrientes de los Alisios sobre el centro del
territorio colombiano,
En la figura 7. se observa la distribución anual de los vientos en Carmen de Carupa, tomando
como referencia la información satelital de un año obtenida del sistema MeteoBlue (anexo
1.A.), en cuyo análisis se tiene en cuenta la condición orográfica (proximidad a la vertiente
occidental de la cordillera oriental) del municipio. Los vientos son predominantemente de
componente sur, con direcciones que oscilan entre el sur-sureste y el oeste. La mayoría del
tiempo (alrededor del 75%) los vientos son débiles y casi permanentes, con velocidades entre
0,5 y 2.0 m/s; los vientos más fuertes (alrededor del 12%) proceden del sureste y tienen
velocidades de entre 2,1 y 4,0 m/s; los vientos con velocidades menores a 0,5 m/s, considerados
como calmas, alcanzan el 10% de los datos.

Figura 7. Rosa de vientos municipio de Carmen de Carupa
Fuente: elaboración propia. (Datos tomados de Meteoblue, 2018)

3.1.3. Hidrografía
Carmen de Carupa es un municipio donde se regulan caudales de importantes ríos de los
departamentos de Cundinamarca y Boyacá.
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•

Red hidrográfica

La red hidrográfica del municipio de Carmen de Carupa está conformada por la cuenca del río
Ubaté y sus aportantes los ríos El Hato y La Playa, con un patrón de drenaje dendrítico; la
subcuenca del Río San José afluente de la cuenca del Río Simijaca con un patrón de drenaje
sub paralelo y la vertiente oriental de la subcuenca del Río El Salto afluente del río Minero con
un patrón de drenaje detrítico.
Tabla 5. Cuencas y subcuencas presentes en el municipio de Carmen de Carupa.
RED
HIDROGRÁFICA

Cuenca del Río
Minero.

Cuenca del Río
Ubaté.

Subcuenca del
Río El Salto.

Subcuenca del
Río La Playa.

DESCRIPCIÓN
Tiene sus principales cabeceras en el páramo Ratón en Cundinamarca, y el respaldo del
Cerro de San Carlos. En Raime se reúnen los ríos Negro, Blanco y Mancipa y dos leguas
abajo reciben el Río Suárez; y una vez reunidos reciben el nombre de Río Minero; su
cuenca se encuentra al noreste del municipio de Carmen de Carupa. Entre sus afluentes
principales están Río El Salto, Río Tortur, Río Villamizar, Río Negro, Río Blanco, Río
Mencipá.
Nace en las proximidades del Municipio de Carmen de Carupa, desemboca en la Laguna
de Fúquene, convirtiéndose así en un gran contribuyente de nutrientes y aumentando en
gran medida el proceso de eutrofización ocasionado por las aguas negras del municipio
de Ubaté, su recorrido inicia en sentido Norte - Sur hasta el municipio de Ubaté y luego
cambia su rumbo de Sur a Norte hasta su desembocadura, baña los municipios de Carmen
de Carupa, Ubaté, Sutatausa, Cucunuba y Lenguazaque. Limita al norte con la cuenca del
río Alto Suárez; al noreste con la cuenca del río Raquira; al noroeste con las cuencas de
los ríos Simijaca y Susa; al oeste con la cuenca del río Minero y al sur con la cuenca del
río Bogotá. Sus principales afluentes son los ríos La Playa, El Hato, Susa y Lenguazaque.
Se encuentra al Noreste de Carmen de Carupa, sirve como límite con el municipio de San
Cayetano, nace en la laguna Peña Colorada. Limita al norte con la subcuenca del Río
Guazo y la subcuenca del Río San José, al este con la subcuenca del Río Negro, al sur
con la subcuenca del Río Salitre y al oeste con las subcuencas de los ríos La Playa y El
Hato. Ocupa un área en el municipio de 64.52 hectáreas, correspondiente al 23.90% del
área municipal. Sus principales afluentes son Q. El Chuscal, Q. Upal o Secota, Q. El
Amarillo, Q. Los Órganos, Q. Monte Bello, Q. La Frontera, Q. El Viudo, Q. La Paja, Q.
La Argelia, Q. La Floresta, Q. Cumore, Q. Santuario y Q. El Chorreron.
Pertenecen a la hoya hidrográfica de la laguna de Fúquene y su cabecera se encuentra en
el páramo de Guargua en la Vereda El Mortiño a 3.300 metros de elevación; limita al
norte con la subcuenca del río San José, al noreste y este con la subcuenca del río El Salto.
al oeste con la cuenca del río Suta y al sur con la subcuenca del río El Hato y parte de la
cuenca del río Suta. El río La Playa drena inicialmente en sentido este oeste, desde su
nacimiento en el sur del municipio; para luego cambiar en dirección sureste, entregando
sus aguas al río Ubaté, aguas arriba de donde recibe las corrientes del río El Hato. Ocupa
un área de 76.8 Km2 del municipio, correspondiente al 28.44% del área total. Baña
veredas como Mortiño, El Salitre, Charquira, Papayo, Chegua, La Playa, Hatico y Eneas
y La Huerta. Entre los afluentes más sobresalientes están las quebradas Las Panelas, El
Blanco, Pantanos, El Mortiño el cual es la fuente de abastecimiento del acueducto de la
cabecera municipal y Chusurica donde son depositadas las aguas negras y aguas lluvias
del casco urbano.
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Continuación tabla 5. Cuencas y subcuencas presentes en el municipio de Carmen de Carupa .

Subcuenca del Río
San José.

El Río San José nace en la vereda de Nazaret a 3.000 metros de altura; drena sus aguas
en sentido Sur a Norte hasta el Río Simijaca y en su recorrido baña ias veredas de
Nazaret, El Salitre, alto de Mesa, Santuario, San José, San Agustín y Santa Dora; su
cuenca se encuentra ubicada al norte del Municipio de Carmen de Carupa; ocupa un
área de 55.18 Km2, correspondiente al 20.4% del área del municipio. Limita al norte
con la subcuenca de la Q. Los Fiques y La Q. Los Chuscales, al este con la cuenca del
río Susa, al sur con la subcuenca del río La Playa y al oeste con la subcuenca del río
Tortur. Entre sus principales afluentes están el Río La Fragua y las quebradas Los
Corrales, El Molino o La Puente, Pedregal, La Plazuela, El Curubo, Pantano Martín,
La Valdez, Las Cuevas, Puente Tierra, La Hoja, Santadora, Las Lentejas y La Hoya.
En la tabla No 7 se presentan las características morfo métricas más relevantes de las
cuencas.

Subcuenca del Río El
Hato.

El río El Hato de la hoya hidrográfica de la Laguna de Fúquene, nace en la vereda
Salinas en los límites entre Carmen de Carupa y Tausa a 3.700 metros de altura, en el
páramo de Guerrero, su aguas corren en sentido norte, bañando veredas como
Apartadero, Chegua, Túdela, Salinas, El Hato y Charquira; hasta entregarlas al río
Ubaté a una altura aproximada de 2.700 m.s.n.m..Cuatro kilómetros antes de su
confluencia con el Río La Playa se localiza la presa del embalse de El Hato. Entre sus
afluentes principales están las quebradas La Ratona, El Chorreron, El Morral, La
Chorrera, El Perfil, Calaveras, Puerta de Salinas, El Molino, Eneas, Llano Grande,
Suasuaque, El Juncal, Chegua y Cañada San José Cuenca del Río Simijaca., En su
recorrido baña las tierras de algunos municipios de Cundinamarca, Boyacá, y
Santander en donde une sus aguas al río Chicamocha para formar el Río Sogamoso;
entre sus afluentes principales además del río Simijaca los ríos Moniquirá,
Chiquinquirá y Lenguazaque , entre otros. La cuenca del Río Simijaca tiene un área
de 104.9 Km2 y se encuentra ubicada en el nororiente de Carmen de Carupa. Limita
al Norte con la cuenca del río Chiquinquirá, al este con la cuenca del río Susa, al oeste
con la cuenca del río Minero y al sur con la cuenca del río Ubaté.

Fuente: (EOT, 2000)

•

Caudales

Los caudales medios mensuales multianuales, muestran incrementos en los meses de abril a
mayo entre 2000 y 2500 m3/s y posteriormente de octubre a noviembre, siendo estos últimos
meses de mayor intensidad con caudales entre 2500 y 3000 m3/s, la figura 8 muestra la
distribución mensual de caudales en el municipio de Carmen de Carupa.
Los caudales analizados son resultados multianuales del año 2000 al año 2015, en los cuales se
evidencia una gran variación teniendo en cuenta los caudales máximos, mínimos y medios en
el municipio. En los años 2006, 2008 y entre 2010 y 2012 se evidencian los valores más altos.
En el fenómeno de la niña ocurrido en los años 2008/09 y 2010/2011 se observa en la figura 9.
Valores de hasta 24 m3/s en la corriente del Rio Ubaté.
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Caudal (m3/s)

Valores de Caudales Medios mensuales
Estación: 24017150 la Boyera
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Figura 8. Valores de caudales medios mensuales.
Fuente: elaboración propia. Datos, (Ideam, 2018)

La ola invernal afectó a más de dos millones de personas en 706 municipios de 28
departamentos del país, con más de 300.000 viviendas averiadas y miles de kilómetros
afectados por deslizamientos de tierra y crecientes súbitas. De otra parte, en muchas de las
principales ciudades del país (capitales de departamento), el 2010 pasó a ser el año más lluvioso
de la historia, destacando que durante los primeros meses del 2010. (Euscátegui, 2011)
Valores de Caudales Medios mensuales
Estación: 24017150 la Boyera
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Figura 9. Valores de caudales medios anuales.
Fuente: elaboración propia. Datos, (Ideam, 2018)

- Embalse El Hato: se encuentra localizado 4 Km. aguas arriba de la confluencia del Río Hato
y el Río La Playa, recibe las aguas del río El Hato y de las quebradas de El Molino, Llano
grande, Suasuque, Eneas y Puerta de Salina, tiene un área de influencia de sus servicios para
riego del distrito del Valle de Ubaté, de aproximadamente 3200 hectáreas. El área de
inundación es de 93 Ha; cuya capacidad de almacenamiento es de 9.7 Mm3. Con respecto a la
presa, vale decir que esta tiene una altura de 32 metros sobre el lecho del río y 2 metros de
borde libre, con un área en la cresta de 47 metros de longitud por 5 metros de ancho.
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La administración de este proyecto de aprovechamiento hídrico está a cargo de la Corporación
Autónoma Regional de Cundinamarca CAR, que en desarrollo de sus funciones se encarga del
manejo y conservación de los recursos naturales del embalse. De acuerdo con estudios
desarrollados sobre la calidad de agua, mediante la medición de parámetros tales como OD
(Oxígeno disuelto), DBO (demanda biológica de Oxígeno), NH4, NOS, NO2 pH y coliformes;
se establece que el agua del embalse es apta para el consumo humano y doméstico. (EOT,
2000)

3.2.
•

ASPECTO BIÓTICO
Flora

La vegetación natural ha sufrido, la reducción considerable por el cambio de uso de la tierra, a
consecuencia de la fuerte intervención antrópica, especialmente por los desarrollos urbanos,
agropecuarios (por la ampliación de la frontera agrícola y ganadera) y el aprovechamiento de
bosques nativos. En general, esta se clasifica como: relictos de bosque nativo, bosque
secundario o matorrales, plantaciones de especies foráneas, pastos y vegetación de páramo.
-Clasificación de la vegetación según el tipo de suelos
Tabla 6. Inventario de especies vegetativas.
IDENTIFICACIÓN DE ESPECIE
NOMBRE COMÚN
Aliso
Amargoso
Arrayán
Hayuelo
Camaronas
Chilco
Chupe
Ciro
Cordincillo
Corono, cruceto
Cucharo
Dividivi de Tierra Fria
Draguito
Encerillo
Ericaceae
Fique
Higo
Laurel de cera
Mano de oso
Mortiño
Raque
Rodamonte
Romero de páramo

NOMBRE TÉCNICO
Alnus acuminata
Eupatorium sp
Myrcianthes sp
Dodonaea viscosa
Macleania, Cavendishia
Baccharis spp
Viburnum spp
Baccharis bogotensis
Piper sp
Xylosma speculiferum
Rapanea guianensis
Caesalpinia spinosa
Croton sp
Weinmannia tomentosa
Befaria sp
Foucraea sp
Opuntia sp
Myrica sp
Oreopanax floribundum
Esperomeles goudoutiana
Vallea stipularis
Escallonia sp
Compositae
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FRANJA ALTITUDINAL
m.s.n.m
2800 a 3000 2500 a 2700
10
4
40
5
20
15
7
17
3
3
3
6
3
15
5
2
5
20
3
2
1
5
2
2
3
7
1
4
9
2
1
2
10

Continuación tabla 6. Inventario de especies vegetativas.
Salvio negro
Cordia lanata
Moradita
Solanum sp
Tagua
Gaiadendron tagua
Tibar o Chilco colorado
Escallonia paniculata
Tinto
Solanum sp
Espino, Totocal
Durantha sprucei
Tuno esmeraldo
Miconia squamulosa
Charme
Bucquettia glutinosa
Gaque
Clusia spp
TOTAL, ÁRBOLES
Fuente: (CAR, 2006)

7

10
1

1
2
1
35
2
5
217

1
1
2
30
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De acuerdo con la información contenida en el POMCA (CAR, 2006), las coberturas en bosque
natural encontradas por encima de los 2.800 m.s.n.m. son dominadas por la especie de arrayán
(Myrcianthes sp.), tuno esmeraldo (Miconia squamulosa) y encenillo (Weinmannia
tomentosa). En general estas consociaciones se establecen sobre suelos orgánicos profundos de
ladera, con limitaciones para el uso agropecuario. La altura promedio de estos bosques es de 6
a 8 m; aunque en hondonadas y pequeños valles abruptos al abrigo del clima, logran alturas
mayores a los 10 m.
La cobertura forestal en la franja media de cuenca, localizada entre los 2.500 a 2.700 m.s.n.m.,
es caracterizada como de matorrales o sucesiones vegetales de tipo secundario. Son dominantes
especies como el tuno esmeraldo (Miconia squamulosa), hayuelo (Dodonaea viscosa), salvio
negro (Cordia lanata) y mortiño (Esperomeles goudoutiana). Esta franja está influenciada por
el deterioro de los suelos, siendo el dominio de estas especies el bioindicador de degradación.
Eventualmente aparecen rodales dominados por especies como el encenillo, pero con alturas
menores y fisonomía deficiente. Como hallazgo especial se encontró un rodal de roble
(Quercus humboldtii) en el transecto entre las cabeceras de los municipios de Susa y Carmen
de Carupa.
En la franja de subpáramo está influenciada por la formación de bosque húmedo montano (bhM), dominado por grandes rodales de encenillo (Weinmannia tomentosa), entre los cuales se
mezclan especies de la familia Ericaceae y otros árboles como el raque (Vallea stipularis) y
gaque (Clusia sp.). Esta asociación se establece sobre suelos profundos orgánicos, permitiendo
el desarrollo de las especies con alturas promedio de 8 a 12 m. Hacia la franja media (2.550 –
2.800 m.s.n.m.), se establece la asociación de bosque seco montano bajo (bs-MB), representado
por especies como el tuno esmeraldo (Miconia squamulosa), arrayán (Myrcianthes sp), hayuelo
(Dodonaea viscosa), salvio negro (Cordia lanata), mortiño (Esperomeles goudoutiana),
pegamosco (Befaria resinosa), espino (Durantha sprucei), y otras especies de acompañamiento
como gaque (Clusia spp.), charme (Bucquettia glutinosa), raque (Vallea stipularis), laurel de
cera (Myrica sp.), encenillo (Weinmannia tomentosa), corono (Xylosma speculiferum),
camaronas (Macleania, Cavendishia), ciro (Baccharis bogotensis), y cucharo (Rapanea
guianensis). En esta franja la pendiente y el deterioro de los suelos, influye en el perfil de
coberturas de tipo medio (5 a 8 m) a bajo (1,5 a 4 m). (CAR, 2006)
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•

Fauna

En la región aún se efectúan desmontes para hacer potreros o para cultivar papa, lo que produce
que la fauna se haya desplazado cada vez hacia lugares más escarpados, en donde el bosque se
conserva en mejores condiciones. Las especies que mejor se han adaptado a los cambios del
medio son las aves, aquellas de mayor tamaño y las más vistosas han desaparecido de la región
a consecuencia de la caza indiscriminada para consumo, venta o con fines ornamentales. En el
Páramo se encuentran reportadas 47 especies de aves, 37 de mamíferos, 11 de anfibios, 10 de
reptiles y seis de peces aproximadamente.
La fauna más notable, rastros de Curíes (Cavia porcellus), Armadillos (Dasypus novencintus),
Guaches (Nassuella olivácea) o Faras (Didelphis albiventris), conejos (Silvilagus brasiliensis),
ardillas (Sciurus granatensis), ratones, musarañas, halcones (Falconiformes) y aguilas reales
(Geranöetus melanoleucus meridensis). Los Bórugos (Agouti taczanowskii) son muy escasos
y los venados (Mazama sp. y Odocoelius virginianus goudotii) y felinos ya no se encuentran.
(CAR, 2006)
3.2.1. Geología
La zona de Carmen de Carupa según él (EOT, 2000), se cuenta con ríos de montaña, de menor
ancho de sección transversal, pero de mayor pendiente hidráulica que se encuentran en
capacidad de movilizar sedimentos a mayor velocidad. Estos ríos son los puntos de drenaje a
los que llegan los sedimentos derivados de las explotaciones agrícolas, que pierden en época
de lluvias parte de sus horizontes superficiales.
En general, la geología del municipio se caracteriza por los minerales no metálicos; tales como
el carbón; la Formación Guaduas que es el grupo de rocas de principal interés por su contenido
de carbón.
En el ámbito regional el municipio de Carmen de Carupa se encuentra localizado en una unidad
morfoestructural de rumbo Nororiente - Suroccidente (NE-SW). Enmarcada por los llanos
Orientales al Oriente y el Valle del Río Magdalena al Occidente. Esta unidad está constituida
por un núcleo de rocas Precámbricas y Paleozóicas, sobre el cual se presenta una espesa
secuencia sedimentaria Meso-Cenozóica originada en ambientes marinos de plataforma,
costeros y continentales (Cenozóico). La deformación a que fueron sometidas estas rocas
produjo los principales rasgos de las estructuras en la región:
•
•
•
•

Anticlinales estrechos, alargados y tectónicamente complejos.
Asimetría de los pliegues. En general en casi todos los sinclinales el flanco oriental
(occidental de los anticlinales) es abrupto, mientras que el occidental es suave.
Fallas longitudinales inversas, en la mayoría de las cuales el bloque yacente es el
Occidental y se disponen paralelas a los ejes de los pliegues.
Fallamiento de rumbo transversal, el cual corta las estructuras.
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•

Presencia de estructuras de colapso originadas por gravedad en etapas finales de fuertes
plegamientos, cuando las rocas alcanzan posiciones de inestabilidad.

-

Estratigrafía

Datos del SGC contenidos en el EOT (2000) muestran que las rocas, una vez formadas, se ven
sometidas a eventos geológicos tales como las fuerzas originadas a partir de la tectónica de
placas y a la intrusión de cuerpos ígneos. Estos eventos, generan fuerzas a las que son sometidas
las rocas preexistentes, las que al reaccionar se pliegan y/o fracturan.
•

Gravas de Carupa

Describen litológicamente a esta unidad litoestratigráfica y anotan que se designa
informalmente como gravas de Carupa al depósito de gravas y arenas que afloran en la
localidad de Carmen de Carupa y que se extiende hacia el sur hasta la Vereda el Hato, como
producto de un proceso fluvioglaciar. La morfología que genera es de terrazas, ocasionalmente
disectadas formando colinas redondeadas.
Esta unidad litológica, con importancia hidrogeológica, fue reconocida en la localidad de
Carmen de Carupa identificando niveles de gravas grano-soportadas con lentes de arenas, con
clastos subangulares hasta subredondeados.
•

Falla geológica de Carupa

Es una estructura correspondiente a una falla de cabalgamiento (inversa), que afecta a las rocas
de las formaciones Simijaca y Frontera y la Arenisca de Chiquinquirá generando pliegues e
inversiones de estratos. La Falla de Carupa se extiende desde la falla transcurrente de Neusa,
con dirección al NE hasta la Vereda Punta de Cruz, en cercanías a la zona urbana de Susa
Cundinamarca. El trazo de la Falla de Carupa se localiza al oriente de la zona urbana del
municipio de Carmen de Carupa, y mantiene un rumbo aproximado de N400E.
•

Sinclinal de Carupa

Pliegue localizado al norte del embalse del Neusa. Esta estructura al sur está limitada por el
trazo de la Falla de Carupa, mientra que al norte presenta cierre estructural en rocas de la
formación Conejo. En su núcleo aflora la formación Guaduas mientras que sus flancos están
formados por las formaciones labor-Tierna, Plaeners, Arenisca Dura y Conejo.
•

Depósitos Coluviales

Son depósitos resultantes de los procesos de denudación de las laderas (movimientos en masa
y erosión). Los más comunes son deslizamientos y flujos de composición heterogénea, tamaño
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variado y pobremente sorteados. En sectores ubicados en la vía Carupa – Susa se observan
depósitos coluviales correspondientes a depósitos de pie de ladera.
3.2.2. Suelos
La descripción de los tipos de suelos existentes en el municipio de Carmen de Carupa, está
basada en los estudios del Instituto geográfico Agustín Codazzi, sintetizados en el "Estudio
general de suelos de la provincia de Ubaté y norte de la Sabana de Bogotá".
•

Tipos de suelo

En el municipio se encuentran las siguientes unidades de suelos:
-

Suelos de Montaña: Laderas de clima muy frío, se localizan en elevaciones superiores
a los 3200 msnm.

-

Suelos de Ladera de Clima Frío –Húmedo: Corresponde a las unidades de suelos
comprendidas entre los 2700 y 3200 msnm. Las precipitaciones varían entre los 1000 y
1500 mm, mientras que las temperaturas se encuentran entre los 10 y 14°C. El relieve
varía de inclinado a escarpado, por lo que son áreas susceptibles a la erosión hídrica y
a remoción en masa.

-

Laderas de Clima Frío Seco: Se encuentran a una elevación entre 2600 a 2900 msnm.
Los procesos de erosión son muy activos.

-

Misceláneo Erosionado: Esta unidad que se ubica en las laderas, sobre los 2900 msnm;
se caracteriza por su relieve diverso, que va desde ondulado con pendientes entre 3-712% hasta fuertemente quebrado, con pendientes 12-25-50%. Estos suelos han sido
sometidos a procesos de erosión severa, tanto por la actividad de factores de
intemperismo de origen natural, cono antrópico. Se presenta erosión hídrica, cárcavas
y surcos. (EOT, 2000)

•

Usos del suelo

La zonificación del territorio urbano implica la delimitación de unidades territoriales con
características y potencialidades similares que permiten la definición de políticas, estrategias,
programas y proyectos para el manejo y ocupación del suelo y la interacción entre los actores
territoriales de manera armónica con el entorno natural. A continuación, se presenta la
zonificación dada por el E.O.T. del municipio de Carmen de Carupa:
-

Zona Urbana: comprende el área delimitada por el por el perímetro urbano y se
comprende las subzonas en protección, de densificación, institución, residencial mixto,
recreativo y de conservación.
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-

Zonas de Uso Residencial Mixto: por las características propias del casco urbano de
Carmen de Carupa, donde se presenta una coexistencia entre la habitación y el
incipiente comercio, esta zona es la de mayor presencia local, principalmente en el área
central de la cabecera; la existencia de la misma significa, la posibilidad de mantener el
uso residencial como predominante y principal de los predios, desarrollando las
diferentes actividades comerciales, siempre y cuando estas actividades correspondan
con los niveles I y II, que se mencionan a continuación.
o Nivel I local básico: actividades en pequeña escala que permiten atender las
necesidades básicas e inmediatas a la población, especialmente de barrios y
veredas. Corresponde a los establecimientos dedicados a la prestación de
servicios sociales (educación, salud, bienestar social, recreación al aire libre y
similares).
o Nivel II local principal: actividades en pequeña y mediana escala que permiten
atender las necesidades básicas y primarias de la población municipal, con
cobertura de la cabecera municipal y su área de influencia. Corresponde a los
establecimientos comerciales y de servicios con mediana intensidad y bajo
impacto negativo, pueden funcionar en sectores residenciales siempre y cuando
eliminen los impactos negativos y laboren en horarios diurnos. Estos
establecimientos pueden ser supermercados, talleres eléctricos y similares (no
incluyen talleres de mecánica automotriz); peluquerías, salones de belleza, y
similares.

-

Zonas de Uso Institucional: comprenden todas aquellas edificaciones que son
destinadas al soporte de las labores administrativas, las actividades culturales, el culto
religioso, los servicios sociales de salud y educación y la estación de policía. Para la
mayor eficiencia en estos centros, no resulta conveniente permitir en estas áreas, la
coexistencia de actividades residenciales y/o de comercio de cualquier nivel. Las áreas
identificas y destinadas para este uso se observan en el plano de propuesta de usos
básicamente alrededor de la plaza central y los predios del hospital.

-

Zonas de conservación arquitectónica: como uno de los componentes estructurantes
del Ordenamiento Territorial se plantea el fortalecimiento de la identidad cultural del
municipio para tal fin se deben mantener hitos culturales entre los cuales se cuentan los
valores arquitectónicos del municipio, construcciones antiguas que se encuentran en
buen estado y que representan un tesoro invaluable para la población de Carmen de
Carupa. Algunos de los predios afectados por esta figura requieren de mantenimiento y
restauración. Se consideran de especial importancia los predios colindantes con la Plaza
Central y la construcción del Hospital.
•

Zonas de densificación urbana: se establecen como suelos de densificación los
terrenos dentro del perímetro urbano que aún no están construidos o que cumplen
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función suburbana (terrenos con función agrícola), en el cual se puede impulsar de
ser necesario la construcción (densificación) y la implantación de hitos urbanos.
•

Espacio Público: Corresponde con el conjunto de inmuebles públicos, de
infraestructuras, vías, andenes, espacios abiertos, cesiones, fachadas y elementos
ambientales destinados por su naturaleza y usos a la satisfacción de los intereses
colectivos. El espacio público está compuesto por los siguientes elementos:
-

El sistema vial.
El sistema de espacios abiertos y recreativos.
Zonas de afectación para el desarrollo, la instalación, mantenimiento y
preservación de equipamientos urbanos y redes de servicios.
Los recintos o elementos singulares de carácter público y con importancia
histórica o de interés colectivo.

•

Usos de Protección: la ubicación de la cabecera municipal hace necesario,
establecer una franja perimetral, que garantice mantener la población en zonas
donde su asentamiento no genere situaciones de amenaza y riesgo. De igual forma,
el crear un aspecto paisajístico agradable se convierte en el mediano y largo plazo
en una fortaleza posible de aprovechar en aspectos relacionados con el turismo. Se
designa, entonces, con este uso el área de interés paisajístico y de aislamiento de la
cabecera municipal que le rodea por los cuatro costados; la misma, se debe
recuperar y mantener con cobertura vegetal, se permite el uso agrícola y el
establecimiento de equipamientos colectivos en el área designada y se prohíbe la
minería (explotación y extracción de materiales).

•

Zonas de Afectación para Equipamientos y Redes de Servicios: corresponde con
las zonas afectadas en su ocupación por redes de servicios públicos principales y
que requieren de la reserva de terrenos para su utilización actual ò futura en la
construcción de estructuras de distribución de servicios públicos. Las franjas de
terreno que queden afectadas por estas infraestructuras deberán liberarse de usos en
un ancho suficiente para el paso, construcción y reparación de tales. Estas
afectaciones son las resultantes de las siguientes infraestructuras:
-

•

Las redes principales de acueducto.
Todas las redes de alcantarillado urbano.
La red de alta tensión del sistema de distribución de energía eléctrica.

Recintos Urbanos y Elementos Singulares: corresponde con las áreas necesarias
para el desarrollo y construcción de los equipamientos urbanos principales y que
por su naturaleza se constituyen en elementos singulares que definen la estructura
y forma del área urbana del municipio. Por las proyecciones de crecimiento de sus
actividades y servicios complementarios, generan afectaciones sobre predios
colindantes, por lo que su definición incluye además de los actuales predios
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ocupados, las áreas y predios que le permitan su crecimiento futuro. La
administración municipal establecerá los mecanismos que le permitan incorporar
dichos predios acudiendo a los instrumentos previstos por la ley 388/97. El
desarrollo futuro de dichos predios estará limitado por la asignación de usos
previstos por el EOT.
•

3.3.

Otros usos urbanos: corresponde a establecimientos, cuyos impactos son bajos y
medianos, su localización requiere aislamiento de otros usos y controles de
impactos para su funcionamiento. En esta modalidad se identifican dos grupos: El
primero conformado por aquellas construcciones que prestan servicios comerciales
y de acopio como son centrales de abastecimiento, mataderos, terminales de
transporte y centros de acopio entre otros y los que prestan servicios de saneamiento
básico tales como plantas de tratamiento y rellenos sanitarios. El predio del
cementerio también se incluye en esta categoría. (EOT, 2000)
ASPECTO SOCIAL

3.3.1. Demografía
La población total del municipio es de 9.109 habitantes que representan el 0,3 % de la población
del Departamento de Cundinamarca. La población está compuesta por 4.551 mujeres y 4.558
hombres como se muestra en la figura 10 y 11 y su distribución en el municipio asciende a un
total de 2.374 personas en la cabecera y 6.735 en la zona rural. El 26% de la población tiene
asiento en la zona urbana y el 74% en la zona rural.

Figura 10. Población del municipio según el género.
Fuente: (DANE, 2006)
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Figura 11. Estructura de la población por sexo y grupos de edad.
Fuente: (DANE, 2006)

El municipio de Carmen de Carupa no registra datos sobre la existencia de resguardos
indígenas, población ROM, Raizal ni Palenquera, pero se tienen datos sobre once (11)
habitantes que corresponden a población negra, mulata o afrocolombiana; en resumen, se tiene
que la población étnica del municipio solo corresponde al 0.1% del total poblacional. Según el
censo realizado por el municipio de Carmen de Carupa, se tiene:
Tabla 7. Resultados del Censo, Carmen de Carupa 2014
Total,
Viviendas
Habitantes
Densidad
viviendas
con datos
aproximados 2014 poblacional (Hab/ viv.)
588
489
1991
4.07
Fuente: (PMAA, 2014)

En la tabla siguiente se observa la dinámica de la población urbana de Carmen de Carupa,
donde se presenta la tasa de crecimiento intercensal entre los años 1993 y 2005.
Tabla 8. Tasas de crecimiento intercensal (1993-2005)
Tasa crecimiento
Tasa crecimiento
Municipio
Urbano
rural
Carmen de Carupa

2,51

-1,4

Tasa crecimiento
Total
-0,75

Fuente: (Anuario Estadistico de Cundinamarca, 2010)

3.3.2. Salud
La principal institución que presta los servicios de salud es el Hospital de primer nivel Habacuc
Calderón, ubicado en la cabecera municipal. En el municipio también se encuentran dos
puestos de salud ubicados en las veredas El Hato y Sucre. El Hospital Habacuc Calderón Está
ubicado en la salida de Carmen de Carupa vía Ubaté, en el 2015 fue remodelado y ampliado.
El predio total ocupa un área de 4.000 m² aproximadamente. El municipio tiene afiliados al
régimen subsidiado 6.890 personas, al régimen contributivo 1.077 y existen 162 personas que
están reportadas como población pobre no asegurada en el Sisben, lo que significa que el 85%
de la población cuenta con afiliación al régimen subsidiado y el 13% de la población cuenta
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con afiliación al sistema de seguridad social para una cobertura en aseguramiento del 98% del
total de la población.
Los servicios de salud que la institución presta están encaminados a la población objeto de
nuestra cobertura dentro de los cuales se encuentra:
•
•
•

Afiliados al Régimen Subsidiado de Salud (EPS-S Convida).
Afiliados al Régimen Contributivo (EPS Medicol, Cafesalud, Famisanar y otros).
Pacientes particulares sin afiliación a ningún sistema.

Figura 12. E.S.E Hospital Habacuc Calderón.
Fuente: (Hospital Habacuc Calderón, 2018)

3.3.3. Educación
En este aspecto, aunque existe una cobertura del 98% en lo que hace referencia a la
infraestructura educativa, incluyendo las veredas, se refleja un vacío en la continuidad de la
educación de los escolares de básica primaria, ya que la posibilidad de continuar estudiando se
reduce a aquellos cuyas familias tienen recursos para enviarlos a los centros de básica
secundaria ubicados en la cabecera o inclusive en el municipio de Ubaté. En la figura 13, se
observa que el 41,9% de la población de 3 a 5 años asiste a un establecimiento educativo
formal; el 97,4% corresponde a la población de 6 a 10 años y el 55,3% a la población de 11 a
17 años.
Asistencia Escolar
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Figura 13. Asistencia escolar
Fuente: elaboración propia. Datos (DANE, 2006)
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18 a 26

27 y más

En la figura 14, se muestra la tasa de cobertura en los distintos niveles educativos para el
municipio de Carmen de Carupa.

Figura 14. Desagregación Coberturas en Educación.
Fuente: (Alcaldia Carmen de Carupa, 2016)

El municipio cuenta con 25 escuelas de primaria en las veredas y 1 en el casco urbano, dos
colegios de secundaria en la zona rural y un colegio técnico en el área urbana.
Tabla 9. Instituciones educativas presentes en el Municipio de Carmen de Carupa.
NOMBRE DE
NOMBRE DE SEDE
SECTOR
ZONA
SEDE PRINCIPAL
Institución educativa departamental Carmen de Carupa
Oficial Rural, urbana
Concentración Urbana Antonio Nariño, Bloque 1
Urbana
Concentración Urbana Antonio Nariño, Bloque 2
Urbana
Concentración rural Sucre 1
Rural
Concentración rural José Antonio Galán
Rural
Institución educativa
Concentración rural Francisco José de Caldas
Rural
departamental
Escuela Rural la Esperanza
Rural
Carmen de Carupa
Concentración rural Camilo Torres
Rural
Concentración rural Tuleda
Rural
Escuela rural la Chegua
Rural
Escuela rural Gabriela Mistral
Rural
Concentración rural Villa María
Rural
Escuela rural Mortiño
Rural
Concentración rural el Hato
Oficial
Rural
Institución educativa
Escuela rural llano verde
Rural
rural departamental
Concentración rural Santa Helena
Rural
El Hato
Concentración rural Rafael Pombo
Rural
Concentración rural Salinas
Rural
Concentración rural San José
Oficial
Rural
Concentración rural San Agustin
Rural
Institución educativa
Concentración rural Lorencita Villegas
Rural
rural departamental
Concentración rural Santa Dora
Rural
San José
Concentración rural General Santander
Rural
Concentración rural La Pola
Rural
Escuela rural Juan Pablo Montes
Rural
Fuente: adaptada de (Alcaldia Carmen de Carupa, 2016)
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En la figura 15, se observan algunas instituciones educativas que funcionan en el municipio
de Carmen de Carupa.

Figura 15. Instituciones Educativas de Carmen de Carupa
Fuente: elaboración propia

3.3.4. Cultura
La población del municipio de Carmen de Carupa y de gran parte de la provincia de Ubaté se
caracteriza por tener firmes convicciones religiosas y morales. El apego y respeto a la religión
hacen parte de la convivencia de la población.
Muchas personas muestran interés en participar de los programas organizados por la iglesia,
sin embargo, son principalmente las personas adultas las que más disposición demuestran, los
jóvenes son apáticos, muchos de ellos prefieren buscar nuevas alternativas en otras ciudades.
El alejamiento de los jóvenes obliga a que sean los abuelos los responsables de llevar estas
costumbres a la población infantil. La escuela se presenta como una alternativa para la
socialización y conservación de los rasgos culturales del municipio.
En Carmen de Carupa, como en casi todos los municipios del país, se realizan fiestas
comunitarias, para celebrar fechas especiales o de interés; el 16 de julio, se conmemora la fiesta
de la Virgen del Carmen, con la organización de la iglesia y la administración. A través de la
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junta de ferias y fiestas se realiza una programación para 4 o 5 días (anteriores y posteriores a
la fecha), que incluyen exposiciones ganaderas, ceremonias litúrgicas, procesiones,
presentaciones artísticas, etc.
3.3.5. Vivienda
La mayor parte de la población habita casa propia, existen diversos tipos de vivienda de acuerdo
con los materiales utilizados en su construcción. En el EOT se establece una escala de
calificación para determinar el estado de las construcciones en la que aparecen los siguientes
rangos: valores entre 5 y 7 son regulares y de 7 a 9 son buenos. Se tiene, entonces, que:
Tabla 10. Puntuación de las viviendas por Vereda.
Zona

Paredes

Piso

Techo

Casco urbano
9.6
5.6
9.4
Charquira
9.3
4.4
9.1
Hato
9.3
4.4
8.7
Salitre
9.2
4.0
9.2
Playa
9.3
4.0
8.8
Salinas
9.3
4.2
8.8
La huerta
9.2
4.0
8.8
San jose
9.1
4.1
8.7
Total
9.2
4.1
8.8
Tudela
9.1
3.8
8.6
Nazareth
9.1
3.8
8.6
Sucre
8.7
4.1
8.9
Papayo
9.0
3.7
8.5
Alto de mesa
9.3
3.6
8.5
Santuario
9.0
3.8
8.6
Saltadora
8.9
3.9
8.6
Chegua
9.1
3.8
8.2
Hatico y eneas
9.0
3.6
8.5
San agustin
8.8
3.2
8.9
Alisal
9.0
3.1
8.5
Apartadero
8.9
2.9
8.6
San antonio
8.6
3.8
8.2
Esperanza
8.6
3.2
8.6
Casablanca
9.2
2.8
8.2
Mortiño
9.0
3.2
7.8
Perquira
8.5
3.0
8.1
Fuente: (Municipio de Carmen de Carupa, 2015)

Puntaje
8.2
7.6
7.5
7.5
7.4
7.4
7.3
7.3
7.3
7.2
7.2
7.2
7.1
7.1
7.1
7.1
7.0
7.0
7.0
6.9
6.8
6.8
6.8
6.7
6.7
6.5

Las veredas de Alisal, Apartadero, San Antonio, Esperanza, Casablanca, Mortiño y Perquira,
presentan unas condiciones regulares en cuanto a construcción; el resto de veredas, incluyendo
el casco urbano se pueden considerar como de condiciones buenas. Es de anotar que, esta
clasificación no tiene en cuenta el concepto de sismoresistencia.
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El perímetro urbano cuenta con 304 casas construidas en su mayoría en ladrillo, teja de eternit
y pisos de cemento y baldosín, existen también casas en adobe, con teja de barro y pisos de
madera. Las casas anteriores a 1986, fueron construidas sin ningún apoyo de planos.
En la figura 16, se muestra el estado de algunas de las viviendas del casco urbano y rural del
municipio, en donde su estructura física se encuentra en mal estado.

Figura 16. Estado de las viviendas del municipio de Carmen de Carupa.
Fuente: elaboración propia.

3.3.6. Red de servicios públicos
Los servicios públicos de agua potable y alcantarillado dentro de la zona urbana son prestados
por la Junta Directiva de Servicios Públicos ESP del Municipio de Carmen de Carupa. Este
acueducto está constituido por una captación en la Quebrada Mortiño, línea de aducción en
tubería de Ø=6" y Ø=4" en PVC hasta la PTAP, sistema de tratamiento tipo convencional en
concreto reforzado, tanque de almacenamiento semienterrado y redes de distribución.
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El sistema de acueducto del municipio cuenta con una planta de tratamiento de agua potable
(PTAP) tipo convencional construida en concreto reforzado hace aproximadamente 30 años,
presentando en general un estado físico e hidráulico que permite su adecuado funcionamiento
en la actualidad, pero es susceptible a varias medidas de optimización. (Municipio de Carmen
de Carupa, 2015)

Figura 17. PTAP municipio de Carmen de Carupa
Fuente: (PMAA, 2014)

•

Sistema de alcantarillado

De acuerdo con él (PMAA, 2014), el municipio de Carmen de Carupa tiene un sistema de
alcantarillado combinado que recoge y transportan las aguas residuales y pluviales por sectores,
para luego ser descargadas a un caño que posteriormente entrega estas aguas al Rio Suchunica.
El sistema en su mayoría son aguas combinadas (lluvias y residuales) aliviadas en ciertos
puntos de la Quebrada la Reina.
El sistema de alcantarillado no cuenta con una PTAR que trate las aguas residuales, además,
existen usuarios que no están conectados al sistema y por ende vierten directamente a las
quebradas, a estas descargas se suman las de aguas residuales de los distritos sanitarios que se
encuentran distribuidos el sistema municipal de alcantarillado.
La red de alcantarillado de Carupa consiste en un sistema compuesto por un (1) distrito
sanitario, donde el 91.94 % de las redes están construidas en tubería en Gres y un 8.06% está
en PVC. Es de anotar que, el emisario final presenta filtraciones; el último pozo que conduce
las aguas servidas del municipio cuenta con un aliviadero para evitar el ahogamiento del
emisario final, la tubería del aliviadero vierte directamente al cuerpo receptor. Según el último
censo sanitario realizado por la empresa AAS S.A., en el año 2014 y respaldado con el dato de
la empresa de servicios, se tiene que 732 usuarios tienen el servicio del alcantarillado, es decir
un 100% de las viviendas urbanas del municipio.
En el área rural no existe un sistema de alcantarillado, las viviendas que poseen baño manejan
las aguas negras utilizando pozos sépticos y las que no lo poseen hacen sus necesidades
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fisiológicas a la intemperie, sin que se le haga enterramiento o se tenga algún cuidado en el
tratamiento de los excrementos. Esta situación supone problemas sanitarios en la zona rural.
El Municipio de Carmen de Carupa no cuenta con ningún sistema de tratamiento de aguas
residuales, en la actualidad los vertimientos se están descargando a en el Caño artificial que
posteriormente entrega al Rio Suchunica. (Municipio de Carmen de Carupa, 2015)
•

Aseo

Corresponde a la organización administrativa del municipio para la prestación del servicio
público domiciliario de aseo en Carmen de Carupa – Cundinamarca.
En cuanto al componente operativo, se prestan las actividades de: Barrido y limpieza de vías y
áreas públicas, además de la recolección y transporte de residuos sólidos ordinarios; el servicio
de recolección de residuos sólidos se presta con una frecuencia de dos veces a la semana,
cubriendo únicamente el casco urbano (tabla 10), y recolectando en promedio 26 ton/mes que
son transportados por un vehículo compactador de propiedad de la alcaldía de Ubaté. Estos
residuos son dispuestos en el relleno sanitario Nuevo Mondoñedo que se encuentra a una
distancia de 151 km del casco urbano del Municipio, sin estaciones de transferencia en su
trayecto.
El barrido y limpieza de vías y áreas públicas, se presta de lunes a viernes en el casco urbano
del municipio. No se realizan labores de separación en la fuente, ni aprovechamiento, no hay
actividades de reciclaje y el nivel de sensibilización y capacitación referente a estos temas es
muy poco.
Tabla 11. Cantidad de usuarios atendidos dependiendo de la estratificación.
Tipo de Usuario
Estrato
Urbano
I
II
III
Comercial
Industrial
Oficial

35
Residencial
362
144
17
Pequeños
3
Productores
25
Total
586
Fuente: oficina de Servicios Públicos de Carmen de Carupa

Los residuos sólidos generados en el municipio de Carmen de Carupa son dispuestos
directamente en el relleno sanitario Nuevo Mondoñedo, ubicado en el municipio de Bojacá –
Cundinamarca, a 9 km en la vía que comunica a Mosquera con La Mesa, en el predio Cruz
Verde perteneciente al sector conocido como Mondoñedo, que corresponde a las veredas El
Fute y Barroblanco. (Velásquez, 2015)
-

Residuos especiales: la recolección de este tipo de residuos está a cargo de un
gestor externo y sus características se pueden observar en la tabla siguiente:
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Tabla 12. Residuos Sólidos Especiales.
Tipo de Residuo
Hospitalarios y laboratorios
de Salud
Hospital Habacuc Calderón
Lodos de tratamiento para
agua potable
Fuente: (Velásquez, 2015)

•

Generador
Hospital
Habacuc
Calderón
Hospital
Habacuc
Calderón
Planta de
Carupa

Frecuencia de
recolección

Cantidades
Producidas
(ton/mes)

1 vez a la
semana

0,09

2 veces al mes

0,083

No definida

No definida

Tratamiento
In Situ
Clasificación,
tratamiento y
disposición
Clasificación,
tratamiento y
disposición
Bio abono

Servicio público de Energía

El 95,3% del municipio cuenta con energía eléctrica en la zona urbana, y un 85% en el sector
rural; este servicio es prestado las 24 horas. (Alcaldia Carmen de Carupa, 2016)
3.3.7. Infraestructura vial
El municipio cuenta con una red vial distribuidas entre carreteras de segundo y tercer orden.
Más del 75% de las vías se encuentran entre regular y mal estado, ya que no cuentan con
suficientes alcantarillas, cunetas y otras obras de adecuación.
En lo que corresponde a los puentes, existen tres sobre la vía Carmen de Carupa - Ubaté y 6 en
el resto de las vías del municipio, su estado de conservación es bueno, sin embargo, tienen
limitaciones de diseño con respecto a las normas técnicas para el transporte pesado.
•

Vías departamentales

Las vías que comunican al departamento y pasan por Carmen de Carupa suman 40 Km.
equivalentes al 8.5% del total de las vías existentes en el municipio, de los cuales 13.57 Km
que corresponden a la vía Carmen de Carupa – Ubaté, están pavimentados (Tabla 13). El resto,
de las intermunicipales se encuentra en afirmado, estas son las vías que comunican a Carmen
de Carupa con Susa, Simijaca, Coper y Betania.
Tabla 13. Vías departamentales del municipio de Carmen de Carupa.
Longitud
Ancho
Vía
Km.
promedio (m)
Ubate – Carmen de Carupa
13.57
6

Tipo de
Superficie
Pavimento

Bueno
Regular
Bueno
Regular
Regular
Regular

Cruce Carmen de Carupa – Torca
Simijaca - Cruce Carmen de Carupa
Cruce Carmen de Carupa - Don Lope
Carmen de Carupa – Betania

10.25
5
2.2

5
6
4.5

1

5

Afirmado
Afirmado
Afirmado
Afirmado

Límite Provincia (Chital/Sucre)–Sucre
Fuente: (EOT, 2000)

7.5

5

Afirmado
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Estado

•

Vías Intermunicipales

El municipio cuenta con siete vías intermunicipales (tabla 14) que son Ubaté 14 Km. Susa 18
Km., Simijaca 17 Km., Buenavista 17 Km., Coper 50 Km., San Cayetano 20 Km. y Pedro
Gómez 17 Km. y varias interveredales.
Tabla 14. Vías intermunicipales
Vía

Categoría

Long.
(km.)

Carmen de
Carupa – Simijaca

Municipal de
segundo orden

17

Carmen de
Carupa – Coper

Municipal de
primer orden

50

Carmen de
Carupa – Simijaca

Municipal de
segundo orden
Municipal de
primer orden

Carmen de
Carupa - Susa
Carmen de
Carupa – Ubaté

Departamental

17
18.3

14

Observaciones
Regular estado, problemas por falta de
mantenimiento
Afirmado. La vía está en buen estado hasta la
Inspección de Sucre, de allí en adelante las
condiciones se deteriora debido a que no existen
obras de arte para la recolección de aguas lluvias.
Regular estado, problemas por falta de
mantenimiento
Afirmado. De regular estado, en épocas de lluvia
se deteriora por falta de obras de arte.
Pavimentada; con deficiencia de señalización y
demarcación; faltan algunos muros de contención,
alcantarillas; hay dos sectores con deslizamientos;
tiene 3 puentes.

Fuente: (EOT, 2000)

•

Vías veredales

Son 570 km, equivalentes a 87.8% del total. Todas las vías veredales se encuentran sin
pavimentar y en su mayoría en regular a mal estado. Esta situación complica el acceso del
campesino y sus productos agrícolas al mercado. La red vial cubre todas las veredas como se
muestra en la tabla 15.
Tabla 15. Red vial veredal.
Total, de
Vereda
la vereda (km).
El Hato
33
Sucre
29
San Agustín
25
Santuario
21
Santadora
12
Nazareth
12
Alto de Mesa
25
Mortiño
16
Alisal
37
San Antonio
25
Hatico y Eneas
31
Charquira
38
Salitre
21
Fuente: (EOT, 2000)

Vereda
La Huerta
Chegua
Apartadero
Tudela
La Playa
Salinas
Corralejas
Papayo
Perquirá
Casa Blanca
Llano Grande
Esperanza
San José
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Total, de
la vereda (km).
7
23
21
37
24
24
12
15
13
20
20
18
11

En la figura 16, se muestran algunas vías del municipio.

Figura 18. Vías municipales.
Fuente: elaboración propia.

3.4.

ASPECTO ECONÓMICO

En el área del municipio de Carmen de Carupa la economía se basa en las actividades agrícola
y ganadera. El (EOT, 2000), señala demás que las características climáticas, topográficas y la
calidad del suelo permiten el desarrollo de cultivos de papa, maíz, cebada, trigo, arveja verde
y algunas hortalizas.
3.4.1. Cultivos misceláneos
Esta categoría tiene la particularidad de mostrar los diferentes tipos de uso en forma conjunta,
forma típica de aprovechamiento de las zonas montañosas. La importancia de los cultivos
asociados se manifiesta en la superficie que ocupan, llegando a 86.7 km2 que equivale al 29%
del territorio del municipio. El cultivo predominante es la papa en relación con otros como
arveja, cebada, trigo y hortalizas. Por otra parte, están las asociaciones con predominio de
pastos manejados y bosques.
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Los cultivos como arveja, trigo y cebada son de menor importancia y se cultivan como pan
coger; las veredas donde se presenta este tipo de asociaciones en mayor proporción en el
municipio son: Corralejas, Apartadero, Playa, Chegua, San José, Nazareth, Santadora,
Charquira, Salitre, Papayo y Santuario. Como ya se anotó, el cultivo más importante es la papa
que se describe a continuación:
• Papa
La papa se constituye en el cultivo predominante en el municipio, se observan zonas cultivadas
hasta los 3500 msnm. El proceso de producción del cultivo se inicia con la tala de la vegetación
y posterior quema de aquella que persiste, luego se implanta el cultivo produciendo dos
cosechas sucesivas, una pequeña que se siembra en mayo – junio y se recoge en enero – febrero;
y una mayor que se siembra en enero – febrero y se recolecta en el segundo semestre; además
se debe dejar una época de descanso o período de barbecho durante el cual en algunas ocasiones
se establece el pastoreo.
Entre las prácticas culturales se utilizan el sistema manual con azadón - yunta, y un sistema
semimecanizado con tractor, para este último la limitante es la topografía y el costo de alquiler
o adquisición. Entre las formas no tradicionales está el uso de pesticidas y fertilizantes. Se
siembra principalmente papa pastusa y tuquerreña en menor escala.
El desarrollo agrícola en el municipio de Carmen de Carupa, presenta como debilidades
internas del sector los siguientes factores:

-

-

•

El alto costo de producción, derivado de gastos de transporte de producción e
insumos
Uso de semillas no certificadas y pesticidas de modo inadecuado disminuyendo la
producción
Escasa asesoría y asistencia técnica al cultivador, debido al bajo presupuesto que
posee la Unidad Administrativa de Asistencia Técnica y la baja asistencia de otras
entidades seccionales.
La presencia de grandes cultivadores, que usan las tierras del municipio, en calidad
de arrendatarios o poseedores, significa en muchos casos la no protección de los
recursos naturales.

Áreas de pastos: Actualmente los usos predominantes del suelo en el municipio de
Carmen de Carupa es el pastoreo extensivo en los cuales los tipos de cobertura son
pastos naturales y/o neutralizados, confirmándose como base de la economía el sector
pecuario como lo es la ganadería en producción de leche.
En el municipio se observan tierras sobre las cuales se ha venido incrementando la
presión, debido a su menor capacidad productiva; la sobrecarga y el corrimiento de la
frontera agrícola atentan contra la fragilidad natural de los suelos de alta montaña, lo
cual genera degradación acelerada de los suelos y la aceleración de procesos erosivos.
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3.5. ASPECTO INSTITUCIONAL
3.5.1. Organigrama
A continuación, se muestra la composición del grupo de trabajo de la Alcaldía Municipal de
Carmen de Carupa:
Auxiliar adm.

ALCALDE

Secretaria General y
de Gobierno
SECRETARIO DE
DESPACHO

Secretaria de Hacienda
y Desarrollo Económico

Secretaria de Planeación
e Infraestructura

SECRETARIO DE
DESPACHO

SECRETARIO DE
DESPACHO

Profesional
Comisaria
de familia

Inspector de
policía

Profesional

Auxiliar
Adm.

Auxiliar
Adm.
Secretario

2 operarios

2 conductores

Auxiliar Adm.
JEFE OFICINA
Auxiliar Adm.

JEFE OFICINA

Oficina de Servicios
Públicos

Auxiliar

Oficina de desarrollo
social

Auxiliar SS GRLS
2 operarios

2 operarios

Tabla 16. Organigrama municipal de Carmen de Carupa
Fuente: (Alcaldia, 2018)

3.5.2. Entidades que apoyan la gestión del riesgo
Las instituciones vinculadas a la gestión del riesgo se muestran a continuación:
Tabla 17. Instituciones vinculadas a la gestión del riesgo.
INSTITUCIÓN
DESCRIPCIÓN
Sistema Nacional para
la Gestión del Riesgo
de Desastres -SNGRD
Ministerio de
Educación

Servicio Geológico
Colombiano

Tiene por objeto de dar soluciones a los problemas de seguridad de la población que
se presenten en su entorno físico por la eventual ocurrencia de fenómenos naturales o
antrópicos; es necesario que todas aquellas actividades que se ejecuten estén
enmarcadas bajo las directrices y lineamientos señalados en la legislación proyectada
para tal efecto.
A través del SNGRD, se ha promovido la creación de una Comisión Nacional de
Educación en Prevención de Desastres, que persigue definir una política nacional.
Algunas universidades ofrecen maestrías o cursos de postgrado en gestión del riesgo.
El Servicio Geológico Colombiano tiene como objeto realizar la investigación
científica básica y aplicada del potencial de recursos del subsuelo; adelantar el
seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geológico; administrar la
información del subsuelo; garantizar la gestión segura de los materiales nucleares y
radiactivos en el país; coordinar proyectos de investigación nuclear.
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Continuación tabla 17. Instituciones vinculadas a la gestión del riesgo.
INSTITUCIÓN

DESCRIPCIÓN

Es una institución pública de apoyo técnico y científico al Sistema Nacional
Ambiental, que genera conocimiento, produce información confiable, consistente y
IDEAM
oportuna, sobre el estado y las dinámicas de los recursos naturales y del medio
ambiente, que facilite la definición y ajustes de las políticas ambientales y la toma de
decisiones por parte de los sectores público, privado y la ciudadanía en general
Ejercer como máxima autoridad ambiental en su jurisdicción, ejecutando políticas,
CAR
planes, programas y proyectos ambientales, a través de la construcción de tejido
social, para contribuir al desarrollo sostenible y armónico de la región
En el municipio de Carmen de Carupa existe una seccional que tiene como funciones:
• Prevenir y controlar las situaciones de desastre y calamidad en la fase primaria
de prevención inminente y de atención inmediata y cuando ellas hayan sido
declaradas, actuar en los términos definidos en los actos administrativos de
declaratoria de tales situaciones.
Defensa civil
• Colaborar en la conservación de la seguridad interna y en el mantenimiento de
colombiana de
la Soberanía Nacional, promoviendo el fomento de la cultura de prevención.
Carmen de Carupa
• Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las funciones
señaladas en este Artículo.
• Realizar labores de Búsqueda, Rescate y Primeros Auxilios; establecer el
sistema inicial de clasificación de heridos (Triage), atender el transporte de
víctimas y apoyar las acciones de Seguridad.
Policía Nacional de
Coordinar, administrar y supervisar los programas y acciones de gobierno en materia
Carmen de Carupa
de policía, orden público, desarrollo y bienestar de la comunidad.
Tienen como función la prevención y atención de incendios, los preparativos y
Cuerpo de bomberos
atención de rescates en todas sus modalidades y la atención de incidentes con
de Simijaca
materiales peligrosos.
Fuente: elaboración propia

3.6.

ASPECTO AMBIENTAL

En el aspecto ambiental se toman en cuenta las áreas del municipio, que tienen un amplio
potencial ambiental como son las áreas protegidas, además de la problemática de
contaminación del municipio.
3.6.1. Áreas protegidas
•

Páramo de Guargua:

Esta Reserva Forestal Protectora Regional VI Área protegida con recursos administrados
compone los municipios de Tausa, Cogua, San Cayetano y Carmen de Carupa, como lo muestra
la figura 14, la cual en este municipio conforma 5256 Ha de área protegida. (RUNAP, 2017)
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Figura 19. Mapa de reserva forestal protectora del páramo de Guargua.
Fuente: (RUNAP, 2017)

Esta área protegida tiene como objetivos:

• Preservar y restaurar la condición natural de ecosistemas representativos
• Preservar poblaciones y hábitats para la sobrevivencia de especies de interés para la
conservación

• Conservar la capacidad productiva de ecosistemas y la productiva de ecosistemas y la
viabilidad de poblaciones viabilidad de poblaciones silvestres, para la oferta y
silvestres, para la oferta y aprovechamiento sostenible.

• Proveer espacios naturales para deleite, educación, mejoramiento de la calidad
ambiental y valoración social del mejoramiento de la calidad ambiental y valoración
social de la naturaleza. naturaleza.

• Mantener coberturas y condiciones para regular condiciones para regular oferta de
bienes y servicios oferta de bienes y servicios ambientales. ambientales.
El total de Ha del área protegida del Páramo de Guargua y Laguna verde debido al Acuerdo
037 del 8 de noviembre de 2016 es de 12.962.74 Ha, por lo cual se realiza una precisión
cartográfica a los polígonos que conforman la Reserva Forestal Protectora Regional.
3.6.1.1.

Páramo de Guargua y Laguna Verde:

El total de Ha del área protegida del Páramo de Guargua y Laguna verde es de 28,183.12 Ha
debido al acuerdo del consejo directivo de la Res 22/2009, en el cual en el artículo segundo se
menciona lo siguiente: “Declarar como Distrito de Manejo Integrado a Cinco (5) sectores del
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Páramo de Guerrero denominado Páramo de Guargua y Laguna Verde comprendida entre la
línea del polígono de la reserva forestal de la presente Acuerdo y la cota de los 3000 msnm,
localizada en los municipios de Cogua, Tausa, Carmen de Carupa y Zipaquira”. 8750 Ha de
este Distrito corresponden al municipio de Carmen de Carupa.

Figura 20. Mapa de reserva forestal protectora del páramo de Guargua y Laguna Verde.
Fuente: (RUNAP, 2017)

Esta área protegida tiene como objetivos:

• Preservar poblaciones y hábitats para la sobrevivencia de especies para la sobrevivencia
de especies de interés para la conservación. de interés para la conservación.

• Mantener coberturas y condiciones para regular oferta de condiciones para regular
oferta de bienes y servicios ambientales. bienes y servicios ambientales.

• Proveer espacios naturales para deleite, educación, mejoramiento deleite, educación,
mejoramiento de la calidad ambiental y de la calidad ambiental y valoración social de
la naturaleza. valoración social de la naturaleza.
3.6.2. Contaminación
•

Gravilleras

Inadecuado manejo de aguas residuales generadas en el lavado de grava, generación de
sedimentos que son dirigidos en épocas de lluvia a fuentes de agua superficial, sedimentos
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transportados por las aguas con tendencia al secamiento de los cuerpos lagunares, generación
de partículas en suspensión y degradación de los suelos.
•

Actividad Agropecuaria

Afectación de fauna acuática, aporte de agroquímicos y fertilizantes a los suelos, infiltración
de químicos a fuentes de agua subterránea, deforestación para siembra de cultivos, afectación
de zonas pertenecientes a ecosistemas de páramo.
Un aspecto preocupante en el uso de pesticidas es su persistencia debido a la degradación y la
bioacumulación. Muchos estudios comentan la toxicidad de los pesticidas en plantas y animales
como resultado del transporte de éstos en el suelo y el agua. La investigación en laboratorios
ha demostrado que altas dosis de ciertos pesticidas proporcionadas a animales pueden causar
cáncer, mutagénesis, neuropatías e incluso la muerte.
Se investiga en algunos países la relación entre la exposición de seres humanos a los pesticidas
y el nacimiento de niños con malformaciones. Pequeñas concentraciones de pesticidas
absorbidos o ingeridos pueden acumularse en el organismo que las ingirió o en otros
organismos superiores de la cadena trófica, lo cual se conoce como bioacumulación. (Cecilia
Lazo, 1997)
•

Ausencia alcantarillado público

Vertimientos domésticos a fuentes de agua superficial o a suelos, con alteración de parámetros
como son: pH, coliformes, DBO, entre otros.
•

Manejo de residuos sólidos

No se realiza una segregación de residuos en cada hogar y tampoco se realiza recolección
selectiva. En algunos lugares se presentan puntos de acumulación de residuos que no están
permitidos, generando vectores que pueden ocasionar daño a la salud.
•

Pecuario

La actividad ganadera figura entre los sectores más perjudiciales para los recursos hídricos,
contribuyendo a la contaminación del agua, la eutrofización (proliferación de biomasa vegetal
debido a la excesiva presencia de nutrientes). Los principales agentes contaminantes son los
desechos animales, los antibióticos y las hormonas, los productos químicos utilizados para teñir
las pieles, los fertilizantes y pesticidas que se usan para fumigar los cultivos forrajeros. El
sobrepastoreo afecta he impide que se renueven el recurso hídricos superficial y subterráneo.
La producción de forraje obliga a desviar importantes cantidades de agua. (FAO, 2008)
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Estos impactos deben verse desde una perspectiva de cadena que va desde la producción de
insumos y pastos para la alimentación animal hasta la transformación de productos animales.
Los mecanismos de contaminación se diferencian entre fuentes puntuales y no puntuales. Entre
las primeras se identifican los corrales de engorda, las plantas procesadoras de alimentos y las
de agroquímicos y la descarga directa a cuerpos de agua de estas instalaciones, que tiene lugar
por inaceptable que sea. (Espejo, 2008)
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4. GESTIÓN DEL RIESGO
La incorporación de la prevención y de la reducción de riesgos en la Planificación del desarrollo
territorial, se viene abordando desde la aplicación del Decreto Ley 919 de 1989, cuando por
primera vez se dispuso la obligatoriedad de incluir en los Planes de Desarrollo, acciones
concretas para la intervención del territorio, donde se tuviera en cuenta el componente de
identificación del riesgo y prevención de desastres en los procesos de planificación territorial,
sectorial y de desarrollo.
De acuerdo con la Ley 388 de 1997 los municipios están obligados a formular los Planes de
Ordenamiento Territorial, los cuales deben contener entre otros aspectos, las determinantes y
componentes vinculadas con el tema de gestión de riesgo, relacionadas con “políticas,
directrices y regulaciones sobre prevención de amenazas y riesgos naturales, el señalamiento y
localización de las áreas de riesgo para asentamientos humanos, así como las estrategias de
manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”. (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2005)
Ley 1523 de 2012, señala que el análisis del riesgo implica la consideración de las causas y
fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan
ocurrir. De acuerdo con el Banco Mundial (2012), entender la problemática del riesgo y los
desastres como un tema de desarrollo, relacionado con la forma de uso, la ocupación y la
transformación del territorio determina el éxito de los esfuerzos que se llevan a cabo para la
construcción del desarrollo sostenible. La gestión del riesgo en el ámbito territorial se refiere a
procesos, estrategias y proyectos de corto, mediano y largo plazo realizados por las entidades
territoriales. Además, esta ley tiene como objetivo identificar los factores del riesgo, los cuales
son: amenaza, exposición y vulnerabilidad, así como los factores subyacentes, sus orígenes y
causas. Teniendo en cuenta, el proceso social de la gestión del riesgo con el propósito de ofrecer
protección a la población en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la
calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.
Carmen de Carupa, hace parte de la provincia de la Villa de San Diego de Ubaté, ubicada a
pocos kilómetros del casco urbano de este municipio, sobre la cordillera oriental y con una gran
riqueza hídrica por sus zonas de páramo. Sin embargo, el corrimiento de la frontera agrícola,
la explotación de recursos, el estado de la red vial, el tipo y calidad de las viviendas, la irregular
prestación de servicios públicos, la localización de los asentamientos humanos y otros aspectos
relacionados con la falta de recursos, han venido generando condiciones de vulnerabilidad en
la población de este municipio, frente a la ocurrencia de posibles eventos de origen natural,
socio-natural y antrópico. Por todo esto, se hace necesario formular medidas que contribuyan
a la disminución del riesgo y el incremento de la resiliencia de la población, para lo cual se
lleva a cabo la identificación y evaluación de los factores de riesgo en el municipio.
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4.1. IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LA AMENAZA
La amenaza hace referencia a la probabilidad de que un evento físico de origen natural, o
causado, o inducido por la acción humana de modo accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también
daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestación de
servicios y los recursos ambientales. (SGC, 2016)
Carmen de Carupa, por sus características físico-geográficas, socioeconómicas, ambientales y
de infraestructura, se encuentra expuesta a distintas amenazas; en la tabla 18 se hace una
identificación de estas:
Tabla 18. Amenazas presentes en el municipio de Carmen de Carupa.

ORIGEN

TIPO

EVENTO

EVENTOS ASOCIADOS

Hidrometeorológicas

Lluvias fuertes y tormentas
eléctricas
Granizadas
Inundaciones.
Heladas
Sequías

- Pérdida de producción agrícola,
ganadera.
- Pérdidas económicas,
ambientales y materiales.
- Epidemias

Natural

Remoción en masa
Geológicas
Sismos
Incendio forestal o de
cobertura vegetal
Socio- Naturales

Degradación de suelos
(Ambiental)

Incendios estructurales
Fugas y Derrames
Explosiones
Contaminación de suelos
Contaminación de fuentes
Antrópica
hídricas
Social
Contaminación atmosférica
Explotación de recursos
Corrimiento de la frontera
agrícola
Fuente: (Arango, 2012) (Modificado por Autoras)
Tecnológica

- Daños y colapso de estructuras.
- Daños en infraestructura (vías,
puentes, alcantarillado)
- Colapso de redes de servicios.
- Procesos de erosión
- Pérdidas fertilidad en los suelos
- Erosión y Desertificación
- Explotación de recursos
- Corrimiento de frontera agrícola
- Incendios de cobertura
- Contaminación
- Colapsos estructurales
- Erosión
- Desertificación
- Derrames y vertimientos
- Degradación de suelos
- Deterioro del ecosistema
- Epidemias

4.1.1. VALORACIÓN DE LAS AMENAZAS:
La evaluación de las amenazas se establece teniendo en cuenta las variables frecuencia de
ocurrencia, intensidad y magnitud. Para la estimación de la posibilidad de ocurrencia se toma
como referencia el histórico de eventos ocurridos en la región en términos cualitativos, de igual
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manera se procede para establecer los posibles daños y la cobertura de los eventos. En la tabla
19 se presenta la forma de calificación de cada uno de los ítems.
Tabla 19. Escalas de valoración de las amenazas.
FRECUENCIA

INTENSIDAD

Nivel

Valor

Poco probable Pp

1

Baja

B

1

Baja

B

1

Probable

2

Media M

2

Media

M

2

3

Alta

3

Alta

A

3

Ma

4

P

Muy probable Mp

Nivel

MAGNITUD O COBERTURA

Valor

A

Nivel

Muy alta

Valor

Fuente: (López, 2010)

o Frecuencia:
La frecuencia de ocurrencia del evento hace referencia al número de veces que posiblemente
se ha presentado en la zona de estudio en un periodo de tiempo determinado; en la tabla 20 se
presentan los indicadores propuestos y la forma de evaluación.
Tabla 20. Factores de evaluación de la frecuencia del evento.

EVENTO

INDICADOR
No hay registros.

Sismos con magnitud
igual o superior a 4,5 en la
escala de Richter.

Ocurrió entre 1 y 3 veces en los últimos 30
años.
Ocurrió entre 4 y 6 veces en los últimos 30
años.
El evento ocurrió más de 6 veces en los
últimos 30 años.
No hay registros.

Remoción en masa,
inundación, incendios
forestales y heladas

Ocurrió entre 1 y 3 veces en los últimos 15
años.
Sucedió entre 4 y 10 veces en los últimos
15 años.
El evento ocurrió más de 10 veces en los
últimos 15 años.

NIVEL

VALOR

Improbable

I

NA

Poco probable

PP

1

Probable

P

2

Muy probable

MP

3

Improbable

I

NA

Poco probable

PP

1

Probable

P

2

Muy probable

MP

3

*NA: no aplica.
Fuente: (López, 2010)

En la tabla anterior se puede observar que, en el caso de los sismos el tiempo considerado para
evaluar la posibilidad de ocurrencia es más extenso que el de los otros eventos tenidos en cuenta
en estudio, esto soportado en la información tomada de las bases de datos SIDHMA (Unisalle)
y la de la UNGRD. La degradación de los suelos, producto de procesos de explotación de
recursos y del corrimiento de la frontera agrícola no se consideran en esta tabla debido a que
son procesos que se dan de manera continua y aleatoria en el tiempo.

75

o Intensidad:
Se define intensidad como una medida cualitativa de la severidad de un fenómeno en un lugar
específico, hace referencia a la importancia de los posibles daños ya sean pérdidas materiales
y/o de vidas humanas al ocurrir un evento. Para la valoración se toma la tabla 21, donde la
intensidad se considera en términos de (Baja-1), (Media-2) y (Alta-3).
Tabla 21. Factores de evaluación de la intensidad del evento.
ORIGEN

EVENTO

INUNDACIÓN

VIENTOS
FUERTES
NATURAL
Hidrometeorológico

LLUVIAS
FUERTES Y
TORMENTAS
ELÉCTRICAS

HELADAS

SISMO

NATURAL
Geológico
REMOCIÓN EN
MASA

CALIF.
1

B

2

M

3

A

1

B

2

M

3

A

1

B

2

M

3

A

1

B

2

M

3

A

1

B

2

M

3

A

1

B

2

M

3

A

DESCRIPCIÓN DE INDICADORES
Impacto sobre cultivos o sistemas productivos y
presentar algunos casos de afectación en salud de los
habitantes.
Afectación sobre viviendas y cultivos próximos a
cuerpos de agua. Posibles pérdidas agropecuarias y
efectos sobre seres humanos.
Afectación sobre viviendas e infraestructura y posible
pérdida de vidas humanas y producción agropecuaria.
Daños ligeros en cultivos y posibles efectos en tejados.
Averías en viviendas, posibles efectos sobre cultivos y
posibles lesionados.
Daños en estructuras, perdidas en cultivos y posibles
lesiones en los habitantes.
Posibles daños en cultivos y/o afectación en viviendas
e infraestructura
Averías en viviendas, posibles efectos sobre cultivos e
infraestructura y posibles lesionados.
Daños en viviendas e infraestructuras, perdidas en
cultivos y posibles lesiones en los habitantes.
Afectación de algunos cultivos no resistentes a
temperaturas bajas, como las flores.
Pérdida de cultivos no resistentes a temperaturas bajas,
como las flores y posible afectación en tubérculos.
Impacto en cultivos y pastizales; pérdidas
agropecuarias y posibles efectos en la salud de la
población.
Agrietamiento o daños en construcciones y posibles
lesiones menores en los habitantes.
Averías en estructuras, probabilidad de deslizamientos
y posibilidad de heridos y/o muertos.
Daños severos en infraestructura, debilitamiento de
taludes; lesiones y muertos.
Se pueden afectar cultivos o sistemas productivos y
posibles lesiones a los habitantes.
Afectación en infraestructura, viviendas y sistemas
productivos cercanos a taludes. Se pueden presentar
lesiones y pérdidas económicas.
Daños sobre viviendas e infraestructura, pérdidas
económicas y posible pérdida de vidas.
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Continuación tabla 21. Factores de evaluación de la intensidad del evento
Daños y/o pérdida de especies naturales y posibles
1
B
casos de lesión.
INCENDIO
FORESTAL O DE
Pérdidas en ecosistemas, algunos daños en
2
M
COBERTURA
infraestructura. Posibles lesionados.
VEGETAL
Daños ecosistemas, en infraestructura y vivienda.
3
A
Posibilidad de heridos y/o muertos.
SOCIONATURAL
Daños y/o pérdida parcial de propiedades en los suelos.
1
B
DEGRADACIÓN
Afectación de especies y cultivos.
DE SUELOS
Daños severos y/o pérdida de los suelos y afectación en
2
M
(Corrimiento de la
cultivos. Posibles daños en ecosistemas.
frontera agrícola)
Daños permanentes o irreversibles en el suelo y pérdida
3
A
de cobertura.
1
B Afectación en viviendas y posibles lesiones.
INCENDIO Y/O
Averías de importancia en viviendas y lesiones en sus
2
M
COLAPSO
habitantes
ESTRUCTURAL
Daños en infraestructura y posibles lesionados y
3
A
muertos.
1
B Afectación de fuentes hídricas.
CONTAMINACIÓN
Averías de importancia en viviendas y enfermedades en
POR
2
M
sus habitantes.
VERTIMIENTOS Y
ANTRÓPICO
Daños en infraestructura y posibles enfermedades con
DERRAMES
3
A
consecuencias de pérdidas de vidas humanas.
Afectación de alguno de los recursos naturales del
1
B
municipio
EXPLOTACIÓN DE
Disminución de forma notoria de los recursos naturales
2
M
RECURSOS
y pequeñas afectaciones a la población.
NATURALES
Pérdidas o extinción de algunos de los recursos
3
A naturales, perjuicio directo a la población por la escasez
de estos.
Fuente: (López, 2010)

o Magnitud y/o cobertura:
La magnitud se refiere al área geográfica o alcance espacial de un evento (local o regional) y a
las consecuencias y el tiempo que podría alcanzar la recuperación de la población luego de
ocurrido el evento.
En la fase de diagnóstico se aplicaron las encuestas a los habitantes del casco urbano y las
zonas veredales, al igual que a las instituciones del municipio de Carmen de Carupa. Los
resultados fueron utilizados como base para determinar la cobertura y la capacidad de respuesta
y recuperación de la población (resiliencia).
En la tabla 22 se presentan los indicadores y el sistema de calificación utilizados en la
evaluación de la magnitud de las amenazas.
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Tabla 22. Factores de evaluación de la magnitud del evento .
EVENTO
COBERTURA
COBERTURA
COBERTURA
Afectación
Afectación general
especifica en
en el sector rural
Inundación en
INUNDACIÓN
viviendas y
y/o urbano por
varias áreas del
sistemas
inundación y
municipio
productivos.
desbordamiento.
Afectación
Afectación a las
generalizada de
Afectación sobre
viviendas que no
viviendas y
viviendas y
VIENTOS FUERTES
tienen buena
cultivos
extensas áreas de
estabilidad en
susceptibles a
cultivos
tejados.
vientos.
Afectación de
Probable
viviendas y
LLUVIAS FUERTES
Aplastamiento y
afectación a las
cultivos
Y TORMENTAS
desprendimiento de
viviendas y
susceptibles a
ELÉCTRICAS
cultivos.
algunos cultivos
vientos y fuertes
lluvias
Afectación a
Disminución de las
Lluvias escasas,
cultivos, por
lluvias, pérdidaa
pérdida de cultivos
HELADAS
escases de lluvias
cultivos y
y pastizales en
y/o bajas
pastizales en
diferentes zonas del
temperaturas.
algunos sectores.
municipio.
Daños y posibles
Averías mayores
colapsos
Averías menores
en viviendas e
estructurales y
SISMO
en algunas
infraestructura del
posibles lesionados
viviendas.
casco urbano y
en el área urbana y
sector rural.
rural.
Daños en algunos
Afectaciones
Averías mayores,
sectores del
menores en
posibilidad de
REMOCIÓN EN
municipio,
lugares expuestos
colapso estructural
MASA
expuestos a la
a los
y aislamiento.
ocurrencia del
deslizamientos.
Posibles lesionados
evento
Daños y pérdidas
Daños y/o pérdida Daños y pérdidas
INCENDIO
en la cobertura.
de especies
del ecosistema en
FORESTAL O DE
Afectación en
naturales en
la cobertura de
COBERTURA
viviendas y
algunos puntos
diferentes sectores
VEGETAL
posibles daños en
localizados.
aislados.
infraestructura.
Afectación de la
Afectación del
Daño severo de la
DEGRADACIÓN DE cobertura vegetal
ecosistema y
cobertura vegetal y
SUELOS (Corrimiento
en diferentes
posibles cambios deterioro del suelo
de la frontera agrícola)
sectores del
en las propiedades
en áreas extensas
municipio.
del suelo
del municipio.
Daños moderados
Daños
Daños leves en
en viviendas y
INCENDIO
considerables en
estructuras
afectación en la
ESTRUCTURAL
ciertas estructuras
puntuales.
infraestructura del
o viviendas.
municipio.

CONTAMINACIÓN
POR
VERTIMIENTOS

Afectación leve
en áreas
puntuales.

Afectación local
del suelo y cuerpos
de agua
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Impacto en
distintos sectores
del municipio en
fuentes hídricas,
suelos y cultivos

COBERTURA
Afectación que
abarca la mayoría
del municipio.
Desprendimiento de
cobertura vegetal y
afectación en
viviendas y redes
eléctricas.
Desprendimiento de
cobertura vegetal y
afectación masiva en
viviendas.
Pérdidas en los
sistemas productivos
y afectación en los
ecosistemas.
Daños en viviendas
e infraestructura y
posibilidad de
lesionados y/o
muertos en el
municipio.
Daños y colapso
estructural, impacto
en la infraestructura
y aislamiento:
Lesiones en los
habitantes.
Efectos importantes
sobre la cobertura.
Afectación en
viviendas e
infraestructura.
Daño severo de la
cobertura vegetal y
grandes áreas
erosionadas.
Gran afectación en
las redes de servicio
y estructuras de un
sector del municipio.
Contaminación de
fuentes hídricas,
suelos y cultivos.
Posibles
afectaciones en la
salud de los
habitantes

Continuación tabla 22. Factores de evaluación de la magnitud del evento.
EVENTO

COBERTURA

COBERTURA

COBERTURA

COBERTURA

EXPLOTACIÓN
DE RECURSOS
NATURALES

Daños y/o pérdida
parcial en los
suelos en algunas
propiedades y su
entorno.

Daños severos y/o
pérdida de los
suelos y posibles
daños en
ecosistemas.

Pérdida de cobertura
en distintos sectores
y daños mayores o
difícilmente
reversibles en el
suelo.

Pérdida de cobertura
y daño
prácticamente
irreversibles y
extensas áreas
frágiles del
municipio

Los daños son
El tiempo de
fácilmente
El tiempo de
recuperación puede
recuperables en
recuperación entre 2
ser entre 6 y 24
tiempo inferior a 6
y 5 años.
meses.
meses.

El tiempo de
recuperación mayor
de 5 años

TIEMPO DE
RECUPERACIÓN

NIVEL DE
BAJA (B)
AMENAZA
VALOR
1
Fuente: Elaboración propia.

MEDIA (M)

ALTA (A)

MUY ALTA (Ma)

2

3

4

4.1.2. GRADO DE IMPORTANCIA DE LAS AMENAZAS
Al relacionar las anteriores componentes (frecuencia, intensidad y magnitud), con la
información de línea base y la cartografía del municipio de Carmen de Carupa, se determinaron
los rangos de calificación tal como se presentan en la tabla 23, los cuales permiten estimar el
grado de amenaza en el área de estudio.
Tabla 23. Escala de evaluación de amenaza
AMENAZA
RANGO
Baja
1 - 3.9
Media
4 - 6.9
Alta
7 – 10
Fuente: (López, 2010)

Los totales que resultan de calificar la frecuencia, intensidad, magnitud y/o cobertura de los
eventos permiten, seleccionar aquellos eventos (amenazas) que, por su importancia, son
materia de estudio en el presente trabajo; en la tabla 24 se presenta la ponderación de las
amenazas que por sus características son objeto de estudio en Carmen de Carupa.
Tabla 24. Identificación y evaluación de las amenazas en el área de estudio.
GRADO DE
AMENAZA

EVALUACIÓN
AMENAZA
INUNDACIÓN
VIENTOS FUERTES
LLUVIAS FUERTES Y TORMENTAS
ELÉCTRICAS
HELADAS
SISMO
REMOCIÓN EN MASA
INCENDIO FORESTAL O DE
COBERTURA VEGETAL

FRECUENCIA

INTENSIDAD

PP

B

P

MP

1

M

A

2
2

2

2
2
2

3
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M

A

MA

2
3
3
3

3

B

1
1

1

2

MAGNITUD

3
3
2
4

TOTAL

NIVEL

4
4

Media
Media

6

Media

8
8
8

Alta
Alta
Alta

9

Alta

Continuación Tabla 24. Identificación y evaluación de las amenazas en el área de estudio.
DEGRADACIÓN DE SUELOS
3
2
3
8
INCENDIO Y/O COLAPSO
ESTRUCTURAL
CONTAMINACIÓN POR
VERTIMIENTOS Y DERRAMES
EXPLOTACIÓN DE RECURSOS
NATURALES

2

1

2

1

2

1

2

Alta

4

Baja

2

5

Baja

2

6

Media

Fuente: elaboración propia.

Con la identificación de las amenazas y de acuerdo con su nivel se concluyó que los eventos
más frecuentes y que pueden generar mayores daños a la población son; sismo, incendio
forestal, heladas, remoción en masa y degradación de suelos, los cuales se tomaron en cuenta
para la determinación del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.
4.1.3. ZONIFICACIÓN DE LAS AMENAZAS
La evaluación de amenazas contiene la identificación, tipificación y caracterización de las
amenazas. Un aspecto muy importante para realizar el análisis de las amenazas está relacionado
con el conocimiento de las características físicas de la zona, y con los registros históricos
existentes. El área de estudio se encuentra en zona orográfica de alta pendiente, con importantes
afluentes, ecosistemas ricos de páramo y semi paramo, con diferentes zonas de asentamientos
humanos, sistemas productivos, los cuales hacen que la población se encuentre expuesta a
eventos adversos que los puedan afectar.
A continuación, se presenta la evaluación de las amenazas identificadas en la tabla 23,
considerando sus características y el nivel de afectación que pueden causar sobre la población
y sus bienes en el municipio de Carmen de Carupa. Para la evaluación se utilizó la escala
propuesta en la tabla 22.
•

Amenaza por sismo

En el municipio de Carmen de Carupa, se identifica una falla inversa o de cabalgamiento (falla
de Carupa), en dirección Suroccidente - Nororiente, afectando las veredas de Charquira,
Hatico, Eneas, Alisal y La Huerta. Además, al oeste del municipio se encuentra el sinclinal de
Aposentos, conformado por pliegues de la corteza que presentan estratos recientes.
Como se observa en la figura 21, este sinclinal está compuesto por un conjunto de areniscas
cuarzosas, de grano fino a medio, grises a amarillentas por alteración, friables, con
intercalaciones delgadas de niveles arcillosos. (INGEOMINAS, 1979)
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MAPA GEOLOGICO
Convensiones

Escala

Figura 21. Configuración geológica de Carmen de Carupa.
Fuente: mapa geológico de Colombia (SGC, 2016)

No existen registros históricos de eventos catastróficos relacionados con eventos sísmicos en
el municipio, sin embargo, el área está clasificada como zona de amenaza sísmica intermedia
por el SGC, con un potencial muy ligero ya que un sismo se puede producir por la liberación
de energía acumulada en la falla (figura 22). Hay que tener en cuenta que la magnitud del sismo
es proporcional a los elementos tectónicos de la falla; la densidad de fracturamiento y la
presencia de fallas son consideradas como elementos relacionados con la susceptibilidad alta a
muy alta en fenómenos de deslizamientos y remoción en masa. De otro lado, se debe tener en
cuenta, que la ocurrencia de sismos en presencia de suelos inestables puede generar
deslizamientos.
AMENAZA SISMICA

Figura 22. Zona de amenaza sísmica para Carmen de Carupa.
Fuente: (SGC, 2016)
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En la figura 23, se presentan las siguientes características: velocidad sísmica (PGA) de 3,90 –
9,20 cm/s y aceleración sísmica de 0.09 (g) dichos valores están condicionados a la geología,
topografía y depósitos de suelo.

ZONIFICACIÓN SISMICA INTENSIDAD ESPERADA

Figura 23. Zona de amenaza sísmica intensidad esperada para Carmen de Carupa.
Fuente: (SGC, 2016)

La ubicación se tuvo en cuenta para establecer un límite en la calificación; además se
consideraron los indicadores (pendiente y fallas geológicas) que aparecen en el anexo 4.A.1. y
calificados en el anexo 4.B.1. Los resultados de la evaluación de la amenaza sísmica para los
sectores urbano y rural del municipio se presentan en la tabla 25. En la calificación fueron
utilizados los rangos establecidos en la tabla 23.
Tabla 25. Matriz de zonificación de amenaza por sismo.
RANGO
AMENAZA
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
VALOR
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
UBICACIÓN
V. Llano Grande
8,0
V. Esperanza
7,8
V. Casa Blanca
7,7
V. Charquira
7,5
V. Chegua
7,4
(7-10)
7,4
V. Hatico y Eneas
7,3
ALTA
ALTA
V. Salinas
7,3
V. Santa Dora
7,2
V. Santuario
7,2
V. La Huerta
7,1
V. Papayo
7,0
V. Mortiño
7,0
V. Tudela
6,9
(4-6,9)
6,0
V. La Playa
6,8
MEDIA
MEDIA
V. Alto de Mesa
6,8
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VALOR
MEDIO
TOTAL

6,7
MEDIA

OBSERVACIONES

En la zona rural del municipio,
(zona veredal) las viviendas son
construidas con métodos no
convencionales en los que se
utiliza el adobe y la tapia pisada.
Las viviendas en Carupa no
cumplen ninguna norma sismoresistente lo que las hace mucho
más susceptibles de colapsar en
caso de un evento sísmico.

Continuación tabla 25. Matriz de zonificación de amenaza por sismo
RANGO
AMENAZA
VALOR
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
VALOR
MEDIO
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
TOTAL
UBICACIÓN
V. Salitre
6,7
V. San Antonio
6,5
V. Perquira
6,5
V. Sucre
6,3
V. Nazareth
6,1
V. San José
6,0
6,0
V. Apartadero
5,9 MEDIA
V. Alisal
5,5
V. Hato
5,3
V. San Agustín
5,2
V. Corralejas
4,7
Casco Urbano
4,5
Fuente: elaboración propia.

•

OBSERVACIONES

Estas condiciones, sumadas a
las fallas geológicas existentes
en el municipio (falla de Carupa
o la Sinclinal de Aposentos)
aumentan
el
riesgo
de
afectación, por lo que las
veredas próximas a estas fallas
se consideran bajo amenaza
alta.

Amenaza por movimientos en masa

Los procesos de remoción en masa son comunes en las zonas montañosas colombianas, en
especial, por la presencia una orografía relativamente joven, laderas con pendientes
pronunciadas y un clima ecuatorial, con lluvias torrenciales y periódicas. La susceptibilidad es
una propiedad del terreno que indica que tan favorables son las condiciones de éste para que
puedan ocurrir deslizamientos. De acuerdo con la información del SGC el municipio de
Carmen de Carupa, en la mayor parte del área, presenta amenaza entre media y alta de
movimientos en masa. En la figura 24, se presenta el mapa de zonificación por remoción en
masa elaborado para el municipio de Carmen de Carupa.

AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

Escala

Figura 24. Amenaza por movimientos en masa en Carmen de Carupa.
Fuente: (SGC, 2016)
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Son varias las veredas que por su proximidad o ubicación sobre el piedemonte de la cordillera
se encuentran amenazadas: La huerta, Salinas, Casablanca, Esperanza, Tudela, Mortiño, Alto
de Mesa, El Santuario, Santadora, Charquira, Perquira y San Antonio y Alisal, todas estas
ubicadas sobre los 3400 m.s.n.m.
Los deslizamientos por falta de sistema de drenaje fluvial, facilita la desestabilización y
desprendimiento del suelo y rocas, en la figura 25, se observa que el municipio tiene alta
susceptibilidad a deslizamientos; factores como el clima, intervención de cobertura vegetal,
zonas inestables por el tipo de suelo y pendientes abruptas contribuyen con esta consideración.
ZONIFICACIÓN DE LA SUSCEPTIBILIDAD GENERAL DEL TERRENO A LOS
DESLIZAMIENTOS DE TIERRA

Escala

Figura 25. Zonificación de la susceptibilidad del terreno a los deslizamientos de tierra.
Fuente: (SGC, 2016)

La zonificación por movimientos en masa se muestra en la tabla 26, donde se señala el nivel
de amenaza en el que se encuentra la población del sector rural y casco urbano del municipio
ante la posible ocurrencia de estos fenómenos.
Para la calificación de las zonas de amenaza, fueron utilizados los rangos establecidos en la
tabla 23. En esta evaluación se tienen en cuenta los indicadores de usos del suelo, cobertura y
características del terreno, pendiente y condiciones climáticas, propuestos en el anexo 4.A.2 y
calificados en el anexo 4.B.2
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Tabla 26. Matriz de zonificación de amenaza por movimientos en masa.
RANGO
AMENAZA
VALOR
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
VALOR
MEDIO
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
TOTAL
UBICACIÓN
(7-10)
7,2
V. La Huerta
7,2
ALTA
ALTA
V. Hatico y Eneas
6,3
V. Llano Grande
6,3
V. Salitre
5,9
V. Papayo
5,8
V. San Agustín
5,8
V. Salinas
5,7
V. Santa Dora
5,6
V. La Playa
5,5
V. Perquira
5,5
V. Esperanza
5,5
V. Alisal
5,4
6,2
V. Casa Blanca
5,4
(MEDIO)
V. Charquira
5,2
(4-6,9)
5,3
MEDIA
MEDIO
V. Santuario
5,2
V. San José
5,2
Casco Urbano
5,2
V. Tudela
5,1
V. Chegua
5,1
V. San Antonio
5
V. Mortiño
4,9
V. Sucre
4,9
V. Apartadero
4,8
V. Alto de Mesa
4,8
V. Nazareth
4,7
V. Corralejas
4,6
V. Hato
4,3
Fuente: elaboración propia

OBSERVACIONES

Las fallas geológicas, cultivos y
zonas deforestadas influyen en
el estado actual del suelo y
contribuyen con la generación
de movimientos en masa.
La intervención continúa sobre
la cobertura vegetal, la
inestabilidad de las laderas por
el tipo de suelo y las pendientes
abruptas y escarpadas son
factores para tener en cuenta en
la valoración dada a las
amenazas por movimientos en
masa. Además, las fallas y
estructura de los suelos
(componente sísmico) son
factores claves que influyen en
la probabilidad de ocurrencia de
movimientos en masa. También
deben tenerse en cuenta las
continuas modificaciones que
muestra el terreno, relacionadas
con los desarrollos agrícolas.

Con la valoración de tabla anterior, el municipio de Carmen de Carupa se encuentra en amenaza
media, esto se debe principalmente al relieve que tiene el municipio y la poca cobertura vegetal
que existe en algunas zonas, además los factores de deforestación y corrimiento de la frontera
agrícola.
En la figura 26 se muestran las veredas de San José, Corralejas, La huerta y Casa blanca, con
diferentes formaciones rocosas, que son susceptibles a movimientos en masa
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Figura 26. Sectores de municipio de Carmen de Carupa, susceptibles a deslizamientos.
Fuente: Adaptada (Consorcio CAR, 2015)

•

Amenaza por heladas

En términos meteorológicos se dice que la helada es la ocurrencia de una temperatura igual o
menor a 0°C medida a un nivel de 2 metros sobre el nivel del suelo. (IDEAM, 2010). Estos
eventos se presentan normalmente en periodos con cielos despejados o con muy poca
nubosidad, vientos débiles o en calma, lluvias escasas y baja humedad en el aire, condiciones
climáticas comunes entre diciembre y mediados del mes de marzo. En la figura 27 se muestra
el periodo de retorno determinado por el IDEAM para la ocurrencia de heladas en el municipio.
PERIODO RETORNO DE HELADAS (Enero)

Escala

Figura 27. Periodo de retorno de heladas.
Fuente: (IDEAM, 2016)
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Los periodos de retorno mostrados en la figura anterior dejan ver que, casi todos los años se
presentan eventos de heladas en el municipio, afectando los cultivos y los pastos,
principalmente.
La frecuencia en la ocurrencia de este evento está relacionada con la elevación (por encima de
3000 msnm) y el régimen de lluvias en el municipio.
El promedio de lluvias en Carmen de Carupa se encuentra entre 500 y 800 milímetros al año,
lo que permite pensar que no es una cantidad muy representativa teniendo en cuenta que se
trata de un municipio con vocación agropecuaria.
La zonificación por heladas se muestra en la tabla 27, donde se señala el nivel de amenaza en
el que se encuentra el sector veredal, principalmente. Al igual que en los demás eventos, para
la calificación de las zonas de amenaza, se utilizaron los rangos establecidos en la tabla 23.
Para esta evaluación se tienen en cuenta los indicadores de temperatura y elevación, propuestos
en el anexo 4.A.3 y calificados en el anexo 4.B.3.
Tabla 27. Matriz de zonificación de amenaza por heladas.
RANGO
AMENAZA
DIVISIÓN
VALOR
LIMITE POR
VALOR
TERRITORIAL
MEDIO
UBICACIÓN
PARCIAL
V. Salinas
8,7
V. Casa Blanca
8,4
V. Hato
8,1
V. Tudela
8,1
V. Llano Grande
8,0
V. Papayo
7,6
ALTA
7,6
(7 - 10)
V. Apartadero
7,4
V. Mortiño
7,2
V. Alisal
7,2
V. Chegua
7,1
V. Esperanza
7,0
V. La Playa
7,0
V. Corralejas
6,8
V. Sucre
6,7
V. Hatico y Eneas
6,6
V. Alto de Mesa
6,5
V. La Huerta
6,5
Casco Urbano*
6,4
V. Charquira
6,4
MEDIA
V. Perquira
6,3
6,3
(4 - 6,9)
V. Nazareth
6,3
V. Salitre
6,2
V. Saltadora
6,2
V. San Antonio
6,1
V. Santuario
6,1
V. San José
6,0
V. San Agustín
5,9
Fuente: elaboración propia.
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VALOR
MEDIO
TOTAL

OBSERVACIONES
Este tipo de amenaza se
caracteriza como media alta
porque las zonas identificadas,
debido a su elevación, se
encuentran expuestas a la
ocurrencia de bajas temperaturas
y heladas.
Los cielos despejados y las bajas
cantidades de lluvia contribuyen
con la ocurrencia de estos eventos
en los primeros meses del año.

Lo anterior hace que los cultivos y
7,0
pastizales que se encuentren en
(ALTA)
esta zona sean aún más
susceptibles a sufrir los efectos de
las bajas temperaturas.
*Se cita el área urbana,
considerando los sembrados de
pan coger, en las huertas caseras.
Estas zonas del municipio, por sus
características, son consideradas
como susceptibles de afectación
media sobre los cultivos y
pastizales, como lo muestra la
información del IDEAM

•

Amenaza por incendios forestales o de cobertura vegetal

Para la evaluación de la amenaza por incendios forestales se tienen en cuenta factores como: el
clima (temperatura, precipitación y vientos), relieve (pendiente), susceptibilidad de la cobertura
vegetal a incendios, accesibilidad y el histórico sobre la ocurrencia de estos eventos (frecuencia
de incendios).
Las estadísticas sobre incendios forestales indican que entre 2002 y 2016 se presentaron
eventos de incendio forestal en las veredas de El Hato, Llano Grande, Tudela, San José, Sucre,
Esperanza y Casa Blanca.
En la tabla 28, se establece que un 0,83% de las veredas del municipio se encuentran con
amenaza baja para la ocurrencia de incendios de cobertura vegetal, el 89,65% del municipio se
encuentra en una categoría de amenaza media y el restante 9,52% en una zona con amenaza
alta para la ocurrencia de estos eventos.
Tabla 28. Resultados de la categorización por Amenaza de Incendios Forestales
Área
Porcentaje
Categoría
2884,02
9,52
Alta
Media
Baja

27171,04

89,65

252,54

0,83

30307,67
Total
Fuente: (Consorcio CAR, 2015)
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De acuerdo con la categorización de las veredas por la susceptibilidad total a los incendios, en
la mayoría de las veredas predomina la categoría de susceptibilidad “media”, a excepción de
las veredas Casa Blanca, Salinas, Perquira, Sucre, Mortiño y Llano Grande, en donde sobresale
la categoría de susceptibilidad “alta” a verse afectadas por los incendios forestales.
La zonificación por incendios forestales se muestra en la tabla 29, donde se señala el nivel de
amenaza en el que se encuentra la población del sector rural y la posible afectación del casco
urbano por estos fenómenos. Se utiliza la tabla 23 para la calificación de las zonas de amenaza.
Para esta evaluación se tienen en cuenta los indicadores de pendiente, cobertura vegetal,
régimen de temperatura y precipitación, propuestos en el anexo 4.A.4. y calificados en el anexo
4.B.4.
Tabla 29. Matriz de zonificación de amenaza por incendios forestales.
RANGO
AMENAZA
VALOR
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
VALOR
MEDIO
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
TOTAL
UBICACIÓN
V. Casa Blanca
8,0
V. Salinas
7,8
7,5
ALTA
6,3
V. Perquira
7,6
(7 - 10)
ALTA
(MEDIA)
V. Esperanza
7,3
V. Mortiño
7,2
V. Llano Grande
7,0
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OBSERVACIONES
La susceptibilidad a incendios
forestales en el municipio de
Carmen de Carupa, se
determinan teniendo en cuenta
el clima, relieve, cobertura

Continuación tabla 29. Matriz de zonificación de amenaza por incendios forestales.
RANGO
AMENAZA VALOR VALOR
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
MEDIO
OBSERVACIONES
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
TOTAL
UBICACIÓN
V. Chegua
6,9
V. La Huerta
6,9
vegetal y accesibilidad a las
V. Hato
6,9
zonas de incendio.
V. Papayo
6,8
V. Salitre
6,8
El municipio cuenta con más
V. San Agustín
6,8
de la mitad del área con
V. Nazareth
6,5
amenaza media, en cuanto a la
V. San Antonio
6,5
persistencia y susceptibilidad
V. La Playa
6,4
6,1
MEDIA
de incendios, su registro
V. Saltadora
6,3
(4 - 6,9)
MEDIA
6,3
histórico evidencia pocos
V. Sucre
6,0
(MEDIA) focos y con propagación baja
V. Hatico y Eneas
6,2
a incendios.
V. Tudela
6,0
V. Santuario
5,8
En las últimas décadas la
V. Charquira
5,5
deforestación
se
ha
V. Alto de Mesa
5,4
incrementado, por causa de la
V. Alisal
5,4
expansión de la frontera
V. Apartadero
5,2
agropecuaria, el consumo de
V. San José
4,6
leña y en menor escala los
V. Corralejas
4,1
incendios forestales.
3,8
BAJA
Casco Urbano
3,8
(1 – 3,9)
BAJA
Fuente: elaboración propia.

•

Degradación de Suelos

La degradación de los suelos se refiere a la disminución o alteración negativa de una o varias
de las ofertas de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicos y ambientales de los suelos,
ocasionada por factores y procesos naturales o antrópicos que, en casos críticos, pueden
originar la pérdida o la destrucción total del componente ambiental. (SIAC, 2014)
La (OMM, 2006) asegura que en la degradación de las tierras intervienen dos sistemas
complejos conectados entre sí: el ecosistema natural y el sistema social humano. Las fuerzas
de la naturaleza, mediante el desgaste periódico causado por fenómenos climáticos extremos y
persistentes sumadas al uso y abuso de los ecosistemas sensibles y vulnerables de las tierras
secas, por parte del ser humano, suelen obrar de forma conjunta, dando con ello lugar a
procesos de degradación que deben ser abordados por las ciencias ambientales.
Los suelos del municipio en general presentan problemas de procesos erosivos provocados por
la combinación de factores antrópicos y naturales; la pérdida de la capa vegetal; la sobre
utilización y concentración de agroquímicos y pesticidas; el inadecuado manejo de las técnicas
de cultivo y pastoreo (sobrepastoreo); el lavado de suelos, explotación minera (erosión,
deslizamiento y arrastre de suelo) y la inestabilidad de taludes, entre otros, son el resultado de
la apertura de la frontera agrícola incontrolada. En consecuencia, el aumento en los costos de
producción, la disminución de la capacidad productiva y la notoria degradación de los suelos.
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La degradación de los suelos impacta principalmente las zonas de páramo siendo afectadas por
la introducción de cultivos de papa y, en menor escala, la crianza de ganado. Estas actividades
traen consigo la desaparición de la cobertura vegetal, degradación del suelo, disminución de la
capacidad de regulación de caudales y la contaminación de los suelos y fuentes de agua por
pesticidas.
Erosión de los suelos.
Los suelos, considerados como un recurso natural no renovable, presentan en general un alto
deterioro, registrando situaciones críticas en algunas zonas específicas de la media y alta
montaña; como se muestra en la figura 28, el municipio presenta erosión severa en algunos
sectores y erosión moderada en la mayor parte del territorio; tal es el caso de la vereda Alisal
donde se identifican procesos de erosión y degradación de los suelos.
En las zonas aledañas al Embalse del Hato en las veredas de Corralejas, Llano Grande y la
inspección del Hato se observan procesos de erosión. En las veredas de Salinas, Casa Blanca,
Esperanza, Mortiño y Papayo, entre otras, se observa la sustitución de zonas de páramo por
cultivos de papa y, como consecuencia de esto, la degradación paulatina de los suelos.
En la inspección de Sucre y las veredas de Perquira y San Antonio la deforestación y la
posterior introducción de pastos es otra de las problemáticas a las que se atribuye la pérdida de
fertilidad de los suelos del municipio.
ZONIFICACIÓN DE SUELOS POR GRADO DE EROSIÓN

ESCALA
1:100.000

Figura 28. Zonificación de suelos por grado de erosión.
Fuente: (IDEAM, 2016)
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La zonificación de eventos de degradación de suelos en Carmen de Carupa se muestra en la
tabla 30, donde se señala el nivel de amenaza en el que se encuentra la población del sector
rural y casco urbano, debido a estos fenómenos. En la tabla 23 se muestran los rangos de
calificación utilizados en la evaluación. Para esta evaluación se tienen en cuenta los indicadores
de cobertura y características del terreno, condiciones climáticas y uso del suelo, propuestos en
el anexo 4.A.5 y calificados en el anexo 4.B.5.
Tabla 30. Matriz de zonificación de amenaza por degradación de suelos.
RANGO
AMENAZA
VALOR
LIMITE
DIVISIÓN
VALOR
VALOR
MEDIO
POR
TERRITORIAL
MEDIO
PARCIAL
TOTAL
UBICACIÓN
V. La Huerta
7,5
V. Salitre
7,4
V. Alto de Mesa
7,4
ALTA
7,3
(7 - 10)
V. Llano Grande
7,2
ALTA
V. Charquira
7,2
El Papayo
7.0
V. Santadora
7,0
Casco Urbano*
6.9
V. Alisal
6,7
V. Santuario
6,7
V. La Playa
6,7
V. Nazareth
6,5
V. Tudela
5,7
6,0
V. San José
5,7
MEDIA
V. San Agustín
5,6
MEDIA
5,7
V. Hatico y Eneas
5,6
(4 - 6,9)
V. Sucre
5,5
MEDIA
V. Hato
5,5
V. Perquira
5,3
V. Esperanza
5,3
V. San Antonio
5,2
V. Chegua
5,1
V. Corralejas
5,1
V. Mortiño
4,9
V. Salinas
4,8
V. Casa Blanca
3,9
3,8
BAJA
(1 – 3,9)
V. Apartadero
3,7
BAJA
Fuente: elaboración propia.

OBSERVACIONES

El municipio de Carmen de
Carupa presenta erosión de
sus suelos principalmente por
el corrimiento de la frontera
agrícola, afectando muchas
zonas de paramo, en donde se
ha introducido cultivos como
la papa y la ganadería.
* El casco urbano es
considerado como de impacto
en temas de degradación del
suelo, debido a la explotación
de
materiales
para
la
construcción (gravilla) que se
hace en su periferia.
De
acuerdo
con
la
zonificación, el municipio, se
encuentra en zona de erosión
moderada,
excluyendo
algunas zonas cercanas al
casco urbano donde se
practica la extracción de
recursos naturales (Gravilla).

A continuación (figura 29) se observan cultivos de papa en las veredas Esperanza, Tudela y
San José, que ocupan territorios antes considerados como reserva en Carmen de Carupa. El
corrimiento de la frontera agrícola es considerado como uno de los factores relevantes al
momento de estudiar la degradación de suelos y ecosistemas en el municipio.
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Figura 29. Zonas de degradación de Suelos (Expansión de frontera agrícola)
Fuente: elaboración propia

4.2. ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD
Según (Chaux, 1989), se entiende por vulnerabilidad la incapacidad de una comunidad para
"absorber", mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio
ambiente, o sea su inflexibilidad para adaptarse a ese cambio, que para la comunidad
constituye, por las razones expuestas, un riesgo. La vulnerabilidad determina la intensidad de
los daños que produzca la ocurrencia efectiva del riesgo sobre la comunidad.
Para identificar la vulnerabilidad en el municipio de Carmen de Carupa se tuvieron en cuenta
diferentes aspectos, los cuales sumados son considerados como vulnerabilidad global, no sin
advertir que cada uno de ellos constituye apenas un ángulo particular para analizar el fenómeno
global, y que los diferentes aspectos de la vulnerabilidad están estrechamente interconectados
entre sí. Esos aspectos son los siguientes:
•
•
•
•
•
•

Vulnerabilidad Social (VS)
Vulnerabilidad Física (VF)
Vulnerabilidad Económica (VE)
Vulnerabilidad Política (VP)
Vulnerabilidad Ambiental (VA)
Vulnerabilidad Institucional (VI)
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•

Vulnerabilidad de Recursos (VR)

Cada uno de los aspectos mencionados anteriormente tiene una serie de componentes que
permiten calificar su grado de vulnerabilidad frente a la ocurrencia de eventos que por sus
características pueden llegar a ser potencialmente catastróficos.
4.2.1. Calificación y ponderación de la vulnerabilidad
Para establecer el grado de vulnerabilidad de cada uno de los aspectos considerados se
utilizaron rangos que están comprendidos entre 0.1 y 1.0. La tabla 31. Establece la escala de
valoración y/o rangos de calificación.
Tabla 31.Escala de valoración de vulnerabilidad.
VULNERABILIDAD
RANGO
Baja
0.1 – 0.39
Media
0.4 – 0.69
Alta
0.7 – 1.0
Fuente: (López, 2010)

Para determinar la vulnerabilidad en el municipio, se tomó en cuenta las encuestas aplicadas a
la población (anexo 3.A), además de la información de la base de datos del DANE, información
hidrometeorológica (IDEAM) y la CAR, e información cartográfica del IGAC y la alcaldía del
municipio. La vulnerabilidad se establece de acuerdo con los aspectos (social, físico,
económico, ambiental, entre otros). Una vez calificada la vulnerabilidad se crean los índices de
vulnerabilidad para cada uno de los aspectos a estudiar del municipio (tabla 32).
Tabla 32. Ponderación de la vulnerabilidad por aspecto
PONDERACIÓN DE ÍNDICES DE VULNERABILIDAD POR ASPECTO
FACTOR DE
Nº
ÍNDICE
IMPORTANCIA
PONDERACIÓN
La sociedad es la base del desarrollo de un municipio y la
Vulnerabilidad
1
0.4
componente más vulnerable y expuesta ante un evento; es el
social (IVS)
centro de atención en el análisis del riesgo.
La infraestructura hace parte de los bienes que posee la sociedad
Vulnerabilidad
2
0.2
y que se verían afectados al ocurrir un evento catastrófico.
física (IVF)
Los recursos económicos son la fuente con la que se
Vulnerabilidad
0.1
3
respaldan las acciones de prevención y velocidad de
económica (IVE)
recuperación de los municipios ante un evento.
Son las políticas las que regulan el tema de gestión del riego
Vulnerabilidad
4
0.1
en los municipios, son, además, herramientas de prevención
política (IVP)
que disminuyen la vulnerabilidad.
Las intervenciones en el medio ambiente representan un gran
Vulnerabilidad
impacto en el equilibrio entre la sociedad y los componentes
5
0.1
ambiental (IVA)
naturales, la degradación de éste acelera la ocurrencia de los
eventos adversos.
Las instituciones de apoyo en caso de presentarse un evento son
Vulnerabilidad
6
0.1
indispensables en la gestión del riesgo.
institucional (IVI)

Fuente: (López, 2010)
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La vulnerabilidad total (VT), está dada por la sumatoria de los índices de vulnerabilidad,
teniendo en cuenta el factor de ponderación como se puede observar en la siguiente formula:

𝑉𝑇 =⦗ (IVS ×0,4) +(IVF ×0,2) +(IVE ×0,1) +(IVP ×0,1) +(IVA ×0,1) +(IVI×0,1) ⦘
En la evaluación de vulnerabilidad del municipio de Carmen de Carupa, se tuvieron en cuenta
los recursos físicos, económicos y humanos con los que cuenta el municipio para dar respuesta
a una emergencia. De la calidad y cantidad de recursos disponibles se puede establecer si es
posible reducir o, por el contrario, se incrementa el grado de vulnerabilidad de la población.
Considerando la importancia que tienen los recursos con los que cuenta el municipio para hacer
frente o superar los impactos generados por un evento adverso, se determinó la vulnerabilidad
global (Vg), siguiendo la metodología propuesta por (López, 2010). La Vg se calcula dando un
peso del 60% a la vulnerabilidad total (VT) y del 40% a la vulnerabilidad derivada de los
recursos (VR).
La vulnerabilidad global se obtiene entonces de sumar la vulnerabilidad total ponderada con la
vulnerabilidad derivada de la falta o debilidad de los recursos, como se muestra en la siguiente
fórmula.
Vulnerabilidad Global =⦗ (VT ×0,6) +(VR ×0,4) ⦘
4.2.2. Determinación de la Vulnerabilidad por Aspecto
Para determinar el valor de la vulnerabilidad total, se tuvo en cuenta la recopilación de
información y el diagnóstico situacional del municipio. Con base en esta recopilación se
establecieron los indicadores y se determinó la vulnerabilidad por evento para cada una de las
franjas de amenaza, de igual manera, se elaboraron las tablas de valoración correspondiente a
la vulnerabilidad, considerando los aspectos social, físico, económico, político, institucional,
ambiental y los recursos del municipio.
Los índices de vulnerabilidad se construyeron para los eventos de sismo, movimientos en masa,
heladas, incendios forestales y degradación del suelo, teniendo en cuenta las diferentes zonas
de amenaza (baja, media y alta). A continuación, se presenta una descripción de los indicadores
utilizados en la determinación de los índices de vulnerabilidad:
•

Índice Vulnerabilidad Social (IVS)

El IVS para el municipio de Carmen de Carupa fue determinado considerando las componentes
demografía, educación, salud, cultura y organización de la población. La tabla 33 señala los
indicadores que se construyeron para determinar la vulnerabilidad mostrada por cada uno de
los componentes:
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Tabla 33. Indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad social.
NÚMERO
COMPONENTE
DESCRIPCIÓN INDICADOR
INDICADOR
1
DEMOGRAFÍA
2
1
EDUCACIÓN
2
1
SALUD

CULTURA

2
1
2
1

ORGANIZACIÓN
2

Población vulnerable por edad: se considera población vulnerable aquella
< de 10 años y > de 55 años.
Densidad poblacional por vivienda: (Población expuesta: < a 5 habitantes
por vivienda y ≥ a 5 habitantes por vivienda).
Grado de escolaridad de la población: educación (Primaria, Secundaria y
Superior).
Educación en gestión del riesgo: cursos o programas en respuesta a
emergencias (primeros auxilios, socorrismos, otros).
Cobertura en salud: afiliación a un sistema de salud (EPS, SISBEN, otro).
Capacidad y calidad del sistema de salud: infraestructura (Centros de
salud, hospitales) y recurso humano (médicos especialistas).
Creencias ligadas al riesgo: arraigo a conceptos religiosos o
sobrenaturales.
Percepción del riesgo en la comunidad: actitud frente al peligro.
Existencia de asociaciones de la población: Junta de Acción Comunal,
Madres cabeza de hogar, otros grupos de orden social.
Existencia de grupos activos para atención de emergencias: Comité
Local para Prevención y Atención de Desastres (CLOPAD).

Fuente: adaptada de (Arango, 2012)

Los rangos de calificación mostrados en la tabla anterior se aplican para cada uno de los
componentes de los diferentes aspectos considerados; en la tabla 34 se muestra el índice de
vulnerabilidad social para el municipio de Carmen de Carupa, los cuales fueron clasificados en
el anexo 5.A.
Tabla 34. Consolidado del índice de vulnerabilidad social (IVS)
EVENTO

SISMO

MOVIMIENTOS
EN MASA

HELADAS

COMPONENTES

Demografía
Educación
Salud
Cultura
Organización
PROMEDIO
Demografía
Educación
Salud
Cultura
Organización
PROMEDIO
Demografía
Educación
Salud
Cultura
Organización
PROMEDIO

VALOR DE VULNERABILIDAD
(SEGÚN ZONA DE AMENAZA)
ALTA
MEDIA
BAJA

0,82
0,84
0,84
0,85
0,82
0,83
0,83
0,86
0,85
0,86
0,81
0,84
0,82
0,83
0,84
0,85
0,83
0,83
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0,56
0,53
0,54
0,55
0,55
0,55
0,56
0,54
0,54
0,54
0,55
0,55
0,56
0,55
0,55
0,54
0,55
0,55

N/A

N/A

N/A

IVS PROMEDIO

0,69
0,69
0,69
0,70
0,69
0,69
0,70
0,70
0,70
0,70
0,68
0,70
0,69
0,69
0,70
0,70
0,69
0,69

Continuación tabla 34. Consolidado del índice de vulnerabilidad social (IVS)
EVENTO

COMPONENTES

INCENDIOS
FORESTALES

DEGRADACIÓ
N DE SUELO

Demografía
Educación
Salud
Cultura
Organización
PROMEDIO
Demografía
Educación
Salud
Cultura
Organización
PROMEDIO

VALOR DE VULNERABILIDAD
(SEGÚN ZONA DE AMENAZA)
ALTA
MEDIA
BAJA

0,82
0,84
0,85
0,85
0,83
0,84
0,81
0,84
0,84
0,86
0,83
0,84

0,57
0,54
0,55
0,54
0,54
0,55
0,56
0,54
0,53
0,55
0,55
0,55

IVS PROMEDIO

0,22
0,21
0,20
0,22
0,23
0,21
0,22
0,23
0,21
0,21
0,22
0,22

0,54
0,53
0,53
0,54
0,53
0,53
0,53
0,54
0,53
0,54
0,53
0,54

*NA: no aplica
Fuente: elaboración propia

•

Índice de Vulnerabilidad Física (IVF)

Para el cálculo de este índice de vulnerabilidad (estructura e infraestructura municipal) se tiene
en cuenta: el tipo de vivienda, considerando que el municipio cuenta con vivienda campesina
y aquella que es propia del casco urbano; las condiciones estructurales de las 248 viviendas);
la cobertura de la red de servicios con la cual cuanta el municipio; la disponibilidad y/o estado
de las vías; además, la zona de amenaza en la cual se encuentran ubicados cada uno de estos
componentes.
En la tabla 35 se identifican los factores tenidos en cuenta para calificar la vulnerabilidad de
las viviendas de acuerdo con su tipo, calidad de materiales y cumplimiento de las normas de
sismoresistencia. Las 26 instituciones (Alcaldía, hospital y centros educativos), considerados
como estructuras, se califican con la misma escala de las viviendas.
Tabla 35. Indicadores según el tipo de vivienda.
TIPO DE VIVIENDA
TIPO

DESCRIPCIÓN INDICADOR
Estructura con materiales rudimentarios y mal estado.
I
(Ranchos, viviendas construidas en lata, madera, zinc, tela,
cartón, desechos, plásticos).
Estructuras construidas con tapia pisada, adobe, madera,
II
tabla, tablón.
Estructuras sin terminar en condiciones regulares
III
construidas con bloque, ladrillo y/o prefabricada.
Estructuras en bloque o ladrillo en buenas condiciones,
IV
presentan soporte y estabilidad adecuada (se considera el
cumplimiento de normas sismo- resistentes).
Fuente: adaptada de (Grisales, 2017)
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VALOR DE VULNERABILIDAD
(SEGÚN ZONA DE AMENAZA)
BAJA
MEDIA
ALTA
0.4

0.7

1.0

0.3

0.6

0.9

0.2

0.5

0.8

0.1

0.4

0.7

En la tabla 36 se muestra la calificación de los factores de estructura e infraestructura,
considerando el tipo de afectación que estos pueden tener en caso de la ocurrencia de un evento
con características catastróficas como el sismo o los movimientos en masa.

VIVIENDAS

Tabla 36. Indicadores por estructura e infraestructura.
TIPO DE
FACTORES
AFECTACIÓN

Estructura

DESCRIPCIÓN

CLASIFICACIÓN

I

Daños leves o estructura ilesa, estabilidad y
soporte no afectado

0.1 – 0,3

II

Daños importantes, agrietamiento en su
estructura.

0.4 – 0,7

III

Daños graves o destrucción de la estructura.

0.7 – 1.0

Daños leves en las redes de acueducto
Fisuras en las redes de acueducto
Ruptura en algunas redes de acueducto
Daños leves en la red.
Daños significativos en la red.
Colapso o ruptura estructural.
Daños leves en la red.
Colapso o ruptura estructural
Colapso de la red.
Daños leves en la red
Daños temporales en la red
Daños graves en la red.
Obstrucción leve de las vías.
Obstrucción significativa de las vías.
Obstrucción total de las vías.

0.1 – 0,3
0.4 – 0,7
0.7 – 1.0
0.1 – 0,3
0.4 – 0,7
0.7 – 1.0
0.1 – 0,3
0.4 – 0,7
0.7 – 1.0
0.1 – 0,3
0.4 – 0,7
0.7 – 1.0
0.1 – 0,3
0.4 – 0,7
0.7 – 1.0

I
II
III
I
Alcantarillado
II
III
I
Energía
II
III
I
Telefonía
II
III
I
Vías
II
III
Fuente: adaptada de (Arango, 2012)

LINEAS VITALES

Acueducto

La evaluación de vulnerabilidad física se realizó teniendo en cuenta el trabajo de campo
(observación e imágenes) y los resultados de las encuestas.
El estado físico de las construcciones se estableció tomando como referencia las preguntas
sobre el estado, materiales y tiempo de construcción (anexo 3.A.). La condición estructural de
las instituciones en cada sector o vereda del municipio se puede visualizar en el (anexo 3.B.2).
La infraestructura fue calificada teniendo en cuenta las redes y servicios con los que cuenta
cada zona o vereda del municipio.
En la tabla 37 se evidencia la calificación dada para la vulnerabilidad física, basada en los
resultados de las encuestas y tomando en cuenta los indicadores de la tabla 36, los cuales fueron
calificados en el anexo 5.B.
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DEGRADACIÓN
DE SUELOS

INCENDIOS
FORESTALES

MOVIMIENTOS
EN MASA

Tabla 37. Calificación del índice de vulnerabilidad física (IVF)
VALOR DE
VULNERABILIDAD (SEGÚN
IVF
COMPONENTES
ZONA DE AMENAZA)
EVENTO
PROMEDIO
ALTA
MEDIA
BAJA
Estructura
0,81
0,62
0,72
Acueducto
0,70
0,65
0,68
Alcantarillado
N/A
0,70
0,70
N/A
SISMO
Energía
0,70
0,63
0,67
Telefonía
0,70
0,7
0,70
Vías
0,72
0,56
0,64
PROMEDIO
0,73
0,63
N/A
0,68
Estructura
0,80
0,60
0,70
Acueducto
0,70
0,60
0,65
Alcantarillado
N/A
0,70
0,70
N/A
Energía
0,70
0,60
0,65
Telefonía
N/A
N/A
N/A
Vías
0,70
0,62
0,66
PROMEDIO
0,73
0,63
N/A
0,67
Estructura
0,66
N/A
N/A
0,66
Acueducto
0,30
N/A
N/A
0,30
Alcantarillado
N/A
N/A
N/A
N/A
Energía
N/A
N/A
N/A
N/A
Telefonía
N/A
N/A
N/A
N/A
Vías
N/A
N/A
N/A
N/A
PROMEDIO
0,48
N/A
N/A
0,48
Estructura
N/A
N/A
N/A
N/A
Acueducto
0,80
0,70
N/A
0,75
Alcantarillado
N/A
N/A
N/A
N/A
Energía
N/A
N/A
N/A
N/A
Telefonía
N/A
N/A
N/A
N/A
Vías
0,61
0,37
N/A
0,49
PROMEDIO
0,70
0,53
N/A
0,62
Fuente: elaboración propia.

El consolidado de la tabla 37 permite establecer el nivel de vulnerabilidad física considerando
los diferentes eventos posibles, encontrándose en el rango medio a bajo. Las heladas no fueron
consideradas para establecer el IVF debido a que estas, por sus características, no generan
impactos en la estructura e infraestructura del municipio.
Las componentes físicas con mayor vulnerabilidad frente a la ocurrencia de sismos son de tipo
estructural, debido a la localización de la comunidad en cercanías a fallas geológicas activas y
a la ausencia de diseños o técnicas sismo-resistentes en la construcción de las viviendas. Las
vías, redes y servicios (acueducto, alcantarillado, energía, entre otros) son altamente
susceptibles a sufrir daños durante la posible ocurrencia de este tipo de eventos.
Las comunidades asentadas en lugares próximos o sobre las laderas de las montañas que limitan
el municipio, así como sus propiedades y/o sistemas productivos, son propensas a sufrir
afectación derivada de la posible ocurrencia de incendios forestales y degradación de suelos en
zonas donde originalmente se contó con cobertura vegetal nativa.
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El municipio, no escapa de los cambios sufridos en los sistemas de comunicación telefónica,
debido a que cada vez son más escasos los teléfonos fijos, sin embargo, las redes satelitales
también son susceptibles de daños y/o colapsos derivados de los impactos sufridos por las
antenas de trasmisión cuando ocurren eventos como los sismos, las tormentas o los derrumbes,
por ejemplo.
De otro lado, las vías inter-veredales en el municipio presentan condiciones inadecuadas para
el tránsito debido a que no cuentan con pavimentación y su mantenimiento no es el mejor,
dificultando la comunicación y la evacuación en caso de emergencia.
Finalmente, es bueno anotar que existen condiciones de vulnerabilidad física detrás de las
cuales hay causas socioeconómicas y sociales, lo que explicaría que el municipio desde su
origen haya venido creciendo con muy poco criterio de seguridad y que, adicionalmente, sus
estructuras hayan envejecido y se hayan debilitado sin que existan programas de mejoramiento
por parte del gobierno.
Las veredas con mayor riesgo de incendio o colapso en sus estructuras son: Casa Blanca,
Salinas, Perquira, Esperanza, Mortiño y Llano Grande, ya que presentan una alta vulnerabilidad
a sufrir daño en sus estructuras, debido a que algunas viviendas están construidas en adobe y
madera y son muchas las que tienen bastantes años de antigüedad.
•

Índice de Vulnerabilidad Económica (IVE)

Para determinar la evaluación del IVE se contemplaron tres componentes, el presupuesto
municipal, los seguros y el desempleo; el análisis se hizo de acuerdo con la información
suministrada por la Alcaldía y por parte del SISBEN, además de los datos tomados del Plan de
Desarrollo Municipal. La tabla 38 muestra la descripción de los indicadores tenidos en cuenta
para determinar la vulnerabilidad económica del municipio.
Tabla 38. Indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad económica.
NÚMERO
FACTORES
DESCRIPCIÓN
INDICADOR
Asignación presupuestal para gestión
Presupuesto Municipal
1
del riesgo con que cuenta el municipio.
Afiliación de la población a entidades de
Seguros
1
seguros (vida, vivienda, desempleo)
Desempleo
1
Tasa de desempleo de la población.
Fuente: adaptada de (Arango, 2012)

El IVE se estableció teniendo en cuenta, como ya se anotó, el presupuesto para la gestión del
riesgo y la cobertura municipal en términos de seguros y desempleo, datos que se evidencian
en el Plan de Desarrollo Municipal. En la tabla 39 se da la calificación para cada uno de los
componentes, teniendo en cuenta los indicadores de la tabla anterior.
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En el anexo 5.C. se muestra la calificación del IVE para casco urbano y zona rural de Carmen
de Carupa.
Tabla 39. Evaluación de la vulnerabilidad económica.
COMPONENTES

CALIFICACIÓN

Presupuesto municipal
Seguros
Desempleo
Fuente: adaptada de (Arango, 2012)

0,85
0,85
0,6

IVE
PROMEDIO
0,77

Con

la evaluación se estableció que el municipio presenta una mayor vulnerabilidad en los
componentes de presupuesto municipal y seguros, esto se da porque la administración
municipal no cuenta con suficiente presupuesto para el componente de gestión del riesgo, lo
que significa una poca inversión en prevención y atención de emergencias; el componente de
seguros tiene una calificación alta ya que la población no tiene la cultura de la compra de
pólizas o seguros de viviendas. El desempleo del municipio se da principalmente por la poca
oportunidad que brinda el sector agrícola y debido a la inestabilidad laboral que acompaña la
explotación de materiales en las gravilleras.
•

Índice de vulnerabilidad política (IVP)

Para determinar el IVP se consideraron el componente ambiental y gestión de riesgo que, de
acuerdo con el diagnóstico realizado al EOT, no son tenidos muy en cuenta en las políticas
municipales. En la tabla 40 se presentan los indicadores para la evaluación del índice de
vulnerabilidad política.
Tabla 40. Indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad política (IVP)
NUMERO
FACTORES
DESCRIPCIÓN DE INDICADORES
INDICADOR
Existencia y aplicación de políticas para el
1
manejo y la conservación del medio ambiente.
POLÍTICAS
Existencia y aplicación de políticas para el
2
manejo y reducción del riesgo.
Fuente: adaptada de (Arango, 2012)

Para encontrar el IVP fue necesario plantear si se cumplen las políticas dictadas por el gobierno
nacional, en gestión del riesgo y las relacionadas con la conservación y manejo del medio
ambiente. Además, debe tenerse en cuenta que la política tiene que ser considerada como el
valor recíproco del nivel de autonomía que posee una comunidad para la toma de las decisiones
que la afectan; es decir que, mientras mayor sea esa autonomía, menor será la vulnerabilidad
política de la comunidad.
En la tabla 41 se presentan los resultados del análisis de la vulnerabilidad relacionados con la
existencia y aplicación de las políticas ambientales y de gestión del riesgo.
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Tabla 41.Consolidado del índice de vulnerabilidad política (IVP).
CALIFICACIÓN
IVS
COMPONENTES
PROMEDIO
PROMEDIO
AMBIENTAL
0,75
0,80
GESTIÓN DEL RIESGO
0,85
Fuente: elaboración propia

De acuerdo con la tabla anterior, el grado de vulnerabilidad política es alto, como se clasifica
en el anexo 5.D. Esto se debe, como ya se anotó en párrafos anteriores, a que el municipio
presenta debilidad en la normatividad orientada a las problemáticas ambientales y aquellas que
se relacionan con la gestión del riesgo.

• Índice de vulnerabilidad Ambiental (IVA)
La vulnerabilidad ambiental se determinó considerando los impactos que sobre la naturaleza
han ocasionado los habitantes a través del tiempo, en el municipio de Carmen de Carupa. Este
deterioro ambiental hace al municipio más susceptible a eventos como movimientos en masa
y degradación de tierras.
La vulnerabilidad se incrementa debido a actividades como el corrimiento de la frontera
agrícola, la deforestación, la quema de residuos sólidos y la contaminación del recurso hídrico.
La tabla 42 presenta los indicadores para evaluar el IVA, tomando en cuenta los impactos
relacionados con problemas de saneamiento básico, manejo de los recursos naturales y
degradación de suelos.
Tabla 42. Indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad ambiental.
NUMERO
FACTORES
DESCRIPCIÓN DE INDICADORES
INDICADOR
Existencia, disponibilidad y manejo de los recursos agua, aire,
RECURSOS
1
suelo y cobertura.
NATURALES
2
Degradación de áreas de riqueza paisajística y biodiversidad.
SANEAMIENTO
1
Manejo y disposición de residuos sólidos
AMBIENTAL
Estado de la red de alcantarillado y manejo de aguas residuales.
2
Fuente: adaptada (Arango, 2012)

En la tabla 43 se presenta el consolidado de la evaluación del IVA (anexo 5.E), aplicado para
los impactos de las problemáticas de saneamiento ambiental, el manejo de los recursos
naturales y degradación en las áreas protegidas de páramo.
Tabla 43. Consolidado del índice de vulnerabilidad ambiental.
VALOR DE VULNERABILIDAD
EVENTO
COMPONENTES
(SEGÚN ZONA DE AMENAZA)

SISMO

Recursos naturales
Saneamiento Ambiental
PROMEDIO

ALTA

MEDIA

BAJA

0,84
0,82
0,83

0,62
0,67
0,64

N/A
N/A
N/A
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IVS PROMEDIO

0,73
0,75
0,74

Continuación tabla 43. Consolidado del índice de vulnerabilidad ambiental.
VALOR DE VULNERABILIDAD
EVENTO
COMPONENTES
(SEGÚN ZONA DE AMENAZA)
Recursos naturales
Saneamiento Ambiental
PROMEDIO
Recursos naturales
HELADAS
Saneamiento Ambiental
PROMEDIO
Recursos naturales
INCENDIOS
Saneamiento Ambiental
FORESTALES
PROMEDIO
Recursos naturales
DEGRADACIÓN
Saneamiento Ambiental
DE SUELOS
PROMEDIO
Fuente: elaboración propia.
MOVIMIENTOS
EN MASA

ALTA

MEDIA

BAJA

0,87
0,82
0,84
0,84
N/A
0,84
0,85
N/A
0,85
0,85
0,83
0,84

0,63
0,61
0,62
0,48
N/A
0,48
0,53
N/A
0,53
0,65
0,63
0,64

N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
N/A
0,20
N/A
0,20
0,26
0,22
0,24

IVS PROMEDIO

0,75
0,72
0,73
0,66
N/A
0,66
0,53
N/A
0,53
0,59
0,56
0,57

En la tabla anterior se observa que la vulnerabilidad ambiental en el municipio de Carmen de
Carupa, presenta un inadecuado manejo en la disposición de los residuos sólidos,
principalmente en el área rural, esto debido a la falta de planificación en el servicio de
recolección; debido a la deficiencia en el servicio, los habitantes realizan especialmente quema
de los residuos a cielo abierto, seguido por el enterramiento y otros tipos de disposición de los
residuos sólidos.
El municipio cuenta con red de alcantarillado, pero sin PTAR (planta de tratamiento de agua
residual); las aguas residuales rurales son vertidas directamente a pozos sépticos, fuentes
hídricas o predios aledaños a las viviendas. El componente de saneamiento ambiental no aplica
en heladas e incendios forestales.
•

Índice de vulnerabilidad institucional (IVI)

El IVI se refleja en la presencia y eficiencia de las instituciones del Estado que brindan apoyo
al municipio. Algunas de estas entidades están orientadas a la administración del municipio,
como es el caso de la Alcaldía, los Bomberos, la Defensa Civil y la Policía.
La tabla 44 presenta los indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad institucional
asociada a su capacidad para gestionar el riesgo y responder ante las situaciones de emergencia.
Tabla 44. Indicadores para la evaluación de la vulnerabilidad Institucional.
NUMERO DEL
FACTORES
DESCRIPCIÓN DE INDICADORES
INDICADOR
Existencia de instituciones con funciones relacionadas con la
1
INSTITUCIONES
gestión del riesgo.
Y ENTIDADES
Dotación y capacidad operativa de instituciones en atención de
DE APOYO
2
emergencias y prevención de desastres.
Fuente: adaptada de (Arango, 2012)
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Un aspecto muy particular de mitigación de la vulnerabilidad institucional, de enorme
trascendencia en el manejo de las emergencias, lo constituye la preparación de la comunidad a
través de los organismos públicos y de socorro, para enfrentar una situación de desastre. La
existencia efectiva de Comités y Centros Operativos de Emergencia, el entrenamiento
permanente de personal directivo y de socorro; la consolidación y puesta a prueba de planes de
contingencia y la actualización de la normatividad vigente. En la tabla 45 se muestra el valor
del IVI determinado según los indicadores anteriormente mencionados. Evaluados en el anexo
5.F.
Tabla 45. Consolidado del índice de vulnerabilidad institucional (IVI).
ÍNDICE DE VULNERABILIDAD INSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
CARMEN DE CARUPA
IVI
NIVEL DE
COMPONENTE CALIFICACIÓN
PROMEDIO VULNERABILIDAD
Instituciones
0,85
0,83
Alto
Capacidad operativa
0,80
Fuente: elaboración propia

De acuerdo con la tabla 45, el municipio presenta un nivel de vulnerabilidad alto a nivel
institucional debido a que, a pesar de contar con un Consejo de Gestión de Riesgo este no lleva
a cabo una adecuada y divulgación de planes y procesos de manejo de emergencias; de acuerdo
con las encuestas realizadas la población no está enterada de la conformación de este consejo.
De otro lado, el municipio no cuenta con los recursos necesarios para la conformación de un
grupo de bomberos, razón por la que requiere del apoyo del cuerpo de bomberos de Simijaca
cuando se presentan emergencias relacionadas con incendios estructurales o forestales.
•

Índice Vulnerabilidad por Recursos (IVR).

Este índice fue construido teniendo en cuenta el estado y existencia de los recursos que se
consideran importantes para adelantar una buena gestión del riesgo en el municipio. Estos
recursos fueron calificados utilizando los rangos que aparecen en la tabla 46 y considerando
que, un municipio puede ser más o menos vulnerable dependiendo del tipo, calidad y
disponibilidad de recursos para hacer frente a los eventos adversos que se puedan presentar.
Tabla 46. Calificación de recursos.
Estado
Rango
Bueno
0.1 – 0.39
Regular
0.4 – 0.79
Malo
0.8 – 1.0
Fuente: (López, 2010)

Los recursos materiales fueron evaluados de acuerdo con las instalaciones donde funcionan las
organizaciones de apoyo (Hospitales, Bomberos, Policía, Defensa Civil y Consejo de Gestión
de Riesgo), así como los equipos y la maquinaria con los que estos cuentan.
En la evaluación se tuvieron en cuenta, además, la preparación y disposición del recurso
humano para hacer frente a una posible emergencia y los recursos económicos y políticos;
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también, se evaluaron los recursos técnicos (Planes de emergencia, y contingencias, red de
monitoreo y sistemas de alarma), al igual que la existencia y desempeño de las entidades de
apoyo en manejo de emergencias. Todos estos ítems se calificaron teniendo en cuenta la
información obtenida en las encuestas y en la revisión documental.
En la tabla 47 se presenta el resumen de la evaluación que hace parte del anexo 5.G: inventario
de recursos del municipio de Carmen de Carupa.
Tabla 47. Índice de vulnerabilidad por recursos.
RECURSOS
IVR PROMEDIO
Infraestructura vial
0,55
Materiales
0,59
Económicos
0,96
Humanos
0,65
Técnicos
0,83
Entidades de apoyo
0,71
PROMEDIO
0,72
Fuente: elaboración propia

Con los resultados obtenidos en la tabla 47, se estableció que el recurso económico es uno de
los que más contribuye a que la población de Carmen de Carupa sea tan vulnerable. Ya se
estableció en párrafos anteriores que los aportes para la mejora en recursos técnicos, humanos
y entidades de apoyo no están contemplados como prioridad en los programas de desarrollo.
Al analizar los recursos técnicos, se identificó la falta de cobertura de la red hidrometeorológica
lo que no permite hacer un seguimiento adecuado al comportamiento de los fenómenos
atmosféricos y su impacto sobre el ambiente; para el desarrollo de estudios se debe acudir a
estaciones cercanas ya que las del municipio son escasas, no cuentan con los equipos necesarios
o, en algunos casos están fuera de servicio.
Aunque el municipio cuenta con un plan de emergencia básico, en las encuestas la comunidad
afirma no tener conocimiento del mismo; de igual manera, desconocen la existencia de alarmas
o sistemas de alerta y de la existencia del consejo municipal para la gestión del riesgo de
desastres. Todo hace suponer que en caso de una eventualidad la población no tiene claro cómo
actuar de forma correcta.
4.2.3. DETERMINACIÓN DE LA VULNERABILIDAD TOTAL (VT)
Establecido el valor de los índices de vulnerabilidad (IVS, IVF, IVE, IVA, IVP, IVI) se
procedió a la determinación de la vulnerabilidad total, (teniendo en cuenta los factores de
ponderación de la tabla 32) que presenta el municipio de Carmen de Carupa ante la ocurrencia
de los eventos estudiados. En la tabla 48 se citan los resultados consolidados de vulnerabilidad
total y global.
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4.2.4. DETERMINACIÓN DE LA VULNERABILIDAD GLOBAL (VG)
De acuerdo con la metodología, la vulnerabilidad global (Vg) está dada por la sumatoria de la
vulnerabilidad total ponderada (VT* 0.6) y la vulnerabilidad de recursos ponderada (IVR*0.4).
Este procedimiento se utilizó en la construcción de la matriz de calificación de vulnerabilidad
global y del riesgo para el municipio de Carmen de Carupa y fue aplicada para cada una de las
franjas de amenazas y cada uno de los eventos valorados en este capítulo.
Tabla 48. Consolidados de vulnerabilidad total y global.

_
X

ÍNDICE DE VULNERABILIDAD
PONDERADO POR ASPECTO
IVS IVF IVE IVP IVA IVI

VT

IVR * 0,4

ZONA DE
AMENAZA

IVR

EVENTO

VULNERABILIDAD
GLOBAL

VR

VT * 0,6

VULNERABILIDAD TOTAL

Vg

GRADO

ALTA

7,38 0,33 0,15 0,08 0,08 0,08 0,08 0,80 0,48 0,72 0,29

0,77

Alta

MEDIA

5,85 0,22 0,13 0,08 0,08 0,06 0,08 0,65 0,39 0,72 0,29

0,68

Media

6,61 0,28 0,14 0,08 0,08 0,07 0,08 0,72 0,43 0,72 0,29

0,72

Alta

ALTA

7,20 0,34 0,15 0,08 0,08 0,08 0,08 0,80 0,48 0,72 0,29

0,77

Alta

MEDIA

5,04 0,22 0,13 0,08 0,08 0,06 0,08 0,65 0,39 0,72 0,29

0,68

Media

6,12 0,28 0,14 0,08 0,08 0,07 0,08 0,72 0,43 0,72 0,29

0,72

Alta

ALTA

7,65 0,33 N/A 0,23 0,08 0,08 0,08 0,80 0,48 0,72 0,29

0,77

Alta

MEDIA

6,33 0,22 N/A 0,23 0,08 0,05 0,08 0,66 0,40 0,72 0,29

0,68

Media

6,99 0,28 N/A 0,23 0,08 0,07 0,08 0,73 0,44 0,72 0,29

0,73

Alta

ALTA

7,48 0,34 0,10 0,08 0,08 0,08 0,08 0,76 0,45 0,72 0,29

0,74

Alta

MEDIA

6,05 0,22 N/A 0,08 0,08 0,05 0,08 0,51 0,31 0,72 0,29

0,59

Media

3,8

SISMO
PROMEDIO
MOVIMIENTOS
EN MASA

PROMEDIO
HELADAS
PROMEDIO
INCENDIOS
FORESTALES

BAJA

0,09 N/A 0,08 0,08 0,02 0,08 0,35 0,21 0,72 0,29

0,50

Media

5,78 0,22 0,10 0,08 0,08 0,05 0,08 0,54 0,32 0,72 0,29

0,61

Media

ALTA

7,24 0,33 0,14 0,08 0,08 0,08 0,08 0,79 0,47 0,72 0,29

0,76

Alta

MEDIA

5,71 0,22 0,11 0,08 0,08 0,06 0,08 0,63 0,38 0,72 0,29

0,66

Media

3,8

0,09 0,10 0,08 0,08 0,02 0,08 0,45 0,27 0,72 0,29

0,56

Media

5,58 0,21 0,11 0,08 0,08 0,05 0,08 0,62 0,37 0,72 0,29

0,66

Media

PROMEDIO
DEGRADACIÓN
DE SUELOS

BAJA
PROMEDIO

*NA: no aplica. *VR: vulnerabilidad por recurso. *VT vulnerabilidad total. *Vg: vulnerabilidad global.
Fuente: elaboración propia.

Para la ponderación de la vulnerabilidad total, se tiene en cuenta que el evento de heladas no
tiene impacto sobre el aspecto físico estructural, pero es representativo en el componente
económico, ya que los mayores ingresos de la población se dan en la producción agropecuaria y
este fenómeno tiene sus mayores efectos sobre la agricultura. Es importante mencionar que la
condición de tiempo seco y la posibilidad de que ocurran las heladas hacen parte del
comportamiento típico del clima en los primeros meses del año.
De acuerdo con los datos obtenidos de la tabla 48 y los índices de vulnerabilidad para los diferentes
aspectos, es posible observar que los mayores niveles de afectación corresponden a los sectores
ubicados en la franja de amenaza alta (mayor exposición a los eventos). Los mayores valores de
vulnerabilidad están relacionados con los componentes demográfico, físico (infraestructura y
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estructuras de las viviendas), político (falta de políticas en gestión del riesgo) y los escasos recursos
para rente a las posibles emergencias en el municipio.
Los incendios forestales y la degradación de tierras, aunque centran su impacto en sectores de los
municipios ubicados sobre la media y alta montaña o muy próximos al piedemonte de esta, entregan
valores de vulnerabilidad global considerables dependiendo de la franja de amenaza en la que se
encuentran. Estos valores muestran que los componentes del sistema con mayor grado de afectación
son: el económico, social, político y ambiental; a esto debe sumarse la poca disponibilidad de
recursos humanos y tecnológicos para hacer frente a la ocurrencia de eventos.

4.3. DETERMINACIÓN DEL RIESGO
El riesgo como lo define la Ley 1523 de 2012, corresponde a los daños o pérdidas potenciales
que pueden presentarse debido a los eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnológico, biosanitario o humano no intencional, en un período de tiempo específico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo
se deriva de la combinación de la amenaza y la vulnerabilidad.
Para evaluar el riesgo al que se encuentra expuesta la población en el área de estudio, se
llevaron a cabo los siguientes pasos: la evaluación del factor externo (distintas amenazas) y el
análisis del factor interno (vulnerabilidad en todas las componentes del sistema municipal); la
relación de estos factores determina el nivel de riesgo del municipio.
Esta evaluación se llevó a cabo relacionando la amenaza y la vulnerabilidad mediante la
siguiente formula:
𝑅=𝑓 (𝐴 ×𝑉𝑔)
4.3.1. CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN DEL RIESGO
En la tabla 49 se observa la calificación que fue utilizada para determinar el grado de riesgo
del municipio, identificado frente a las posibles amenazas.
Tabla 49. Escala de calificación del riesgo.
RIESGO
RANGO
Muy alto
≥ 8.0
Alto
6 – 7.9
Medio-Alto
4 – 5.9
Medio
2.0 – 3.9
Bajo
1.0 – 1.9
Fuente: (López, 2010)

En el anexo 6, en el cual se encuentra la matriz de vulnerabilidad y riesgo. En esta matriz se
considera la vulnerabilidad global y se determina el nivel de riesgo (posibles afectaciones) en
el área estudio, ante cada uno de los posibles eventos (sismo, movimientos en masa, sequias,
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heladas, incendios forestales o de cobertura vegetal y la degradación del suelo). Este análisis
se realiza tanto para el área rural como para el casco urbano. En la tabla 50 se muestra el
consolidado del riesgo en el municipio.
Tabla 50. Consolidado de la matriz de vulnerabilidad global y de riesgo.
EVENTO

SISMO

ZONA DE
AMENAZA

_
X

ALTA

7,38

0,77

5,67

Medio-Alto

MEDIA

5,85

0,68

3,93

Medio

PROMEDIO
MOVIMIENTOS
EN MASA

6,61

0,72

4,80

Medio-Alto

7,20

0,77

5,56

Medio-Alto

MEDIA

5,04

0,68

3,38

Medio

6,12

0,72

4,47

Medio-Alto

ALTA

7,65

0,77

5,90

Medio-Alto

MEDIA

6,33

0,68

4,30

Medio-Alto

6,99

0,73

5,10

Medio-Alto

ALTA

7,48

0,74

5,56

Medio-Alto

MEDIA

6,05

0,59

3,57

Media

BAJA

3,8

0,50

1,87

Bajo

5,78

0,61

3,67

Medio

ALTA

7,24

0,76

7,21

Alto

MEDIA

5,71

0,66

3,41

Medio

BAJA

3,8

0,56

3,04

Medio

5,58

0,66

4,55

Medio-Alto

PROMEDIO
INCENDIOS
FORESTALES

PROMEDIO
DEGRADACIÓN
DE SUELOS

NIVEL DE
RIESGO

ALTA

PROMEDIO
HELADAS

VULNERABILIDAD RIESGO
GLOBAL (Vg)
(A * Vg)

PROMEDIO
Fuente: elaboración propia

De acuerdo con los resultados y, teniendo en cuenta todas las componentes del sistema
municipal, se pudo determinar que los eventos que representan un mayor riesgo, debido a su
posible afectación sobre la población y su entorno, son el sismo, las heladas y la remoción en
masa; el riesgo ante la posible ocurrencia de estos eventos alcanza el nivel de “medio alto”
Eventos como los incendios forestales y la degradación de tierras, sin ser menos importantes,
ponen a la población de Carmen de Carupa en un “riesgo medio” de afectación. El análisis por
componente y su distribución espacial, al igual que los demás eventos, es posible observarlo
en el anexo 6.
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5. ANÁLISIS COMPARATIVO Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS
Para poder establecer las posibles diferencias entre el EOT vigente y la realidad del municipio,
se realizó un análisis comparativo teniendo en cuenta los componentes: físico, social,
económico, político, institucional, ambiental y el de gestión del riesgo como tema central.
Para el análisis de los componentes anteriormente mencionados se identificaron las fortalezas
y debilidades contenidas en el EOT, haciendo claridad sobre los factores que muestran las
diferencias entre el contenido del documento técnico y los resultados del análisis situacional
adelantado en el municipio.
Con el análisis comparativo mostrado en la tabla 51, en el que se consideraron cada uno de los
componentes del sistema y los factores evaluados en el estudio, se establecieron una serie de
alternativas para la incorporación de la prevención y la reducción de riesgos, orientadas al
fortalecimiento del EOT en cada uno de sus componentes.
Con los resultados del presente trabajo se espera contribuir con la administración municipal
para que Carmen de Carupa cumpla con los requerimientos establecidos en la Ley 388 de 1997
(Ordenamiento Territorial) y la Ley 1523 de 2012 (política nacional de gestión del riesgo de
desastres) y facilitar, además, la búsqueda de alternativas para hacer más viable el desarrollo
social y ambientalmente sostenible, en pro del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes del municipio de Carmen de Carupa.
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COMPONENTE
Extensión y división política

FÍSICO - GEOGRÁFICO

Ubicación
geográfica

ASPECTO

Tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT MUNICIPAL

De acuerdo con EOT, suministrado por el
municipio, no se encuentra especificada la
ubicación geográfica del municipio.

El documento del EOT, no suministra la
información de acuerdo con la extensión
municipal.
El municipio de Carmen de Carupa cuenta
con 26 veredas (Alisal, Alto de Mesa,
Apartadero, Casablanca, Charquira, Chegua,
Corralejas, El Hato, El Salitre, Hatico y
Eneas, La Esperanza, La Huerta, Llano
Grande, Mortiño, Nazaret, Papayo, Perquira,
Playa, Salinas, San Agustín, San Antonio,
San José, Santadora, Santuario, Sucre y
Tudela)

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

El documento (EOT), no contiene la ubicación del,
municipio. Carmen de Carupa está ubicado en la
Provincia del Valle de Ubaté, en el departamento de
Cundinamarca, su cabecera municipal está localizada
geográficamente a los 5° 54´ de latitud norte y 73°54’
de longitud al oeste.
No se especifica información en cuanto a la extensión
municipal y división política del casco urbano.
El municipio posee una extensión total de 228 Km2,
de los cuales tiene una extensión de área urbana de
0.45 Km2 y una extensión de área rural de alrededor
de 227,55 Km2, el municipio se encuentra en las
estribaciones del ramal occidental de la cordillera
Oriental.
El Municipio para fines administrativos y de gestión
pública, adopto la siguiente división territorial,
comprendida por el área urbana o cabecera municipal
y el sector rural que comprende de 26 veredas como lo
plantea el EOT y en la zona urbana del municipio tiene
solo un barrio.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Se recomienda la incorporación de la información
existente respecto a la georreferenciación del
municipio de Carmen de Carupa en el nuevo EOT.

Se recomienda la incorporar dentro del EOT, una
mejor organización del territorio y especificar la
ubicación y nombres de las urbanizaciones y áreas
relacionadas que existen en el casco urbano del
municipio.
Dentro del EOT, se debe añadir la información
referente a la extensión del área urbana y área rural.

COMPONENTE

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT MUNICIPAL

Las lluvias anuales, en Carmen de Carupa
varían entre los 700 mm, en el extremo
oriental del municipio, y valores superiores a
los 1500 mm, en el extremo sur.

Climatología

FÍSICO - GEOGRÁFICO

El municipio de Carmen de Carupa, ubicado
en la cordillera Oriental, en alturas superiores
a los 2800 m.s.n.m., hasta aproximadamente
los 3600 m.s.n.m.

La temperatura promedio en el municipio de
Carmen de Carupa oscila entre los 12.4ºC y
los 13.4ºC. Sobre las alturas mayores del
municipio la temperatura desciende hasta –
5.2ºC en los extremos occidental y sur y se
alcanzan temperaturas máximas de 29.0ºC en
el sector este y norte, donde las alturas son
menores.
El promedio de humedad se mantiene
constante variando entre los 69 y 74%. La
evaporación media anual varía entre los 900
mm y los 1100 mm.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

De acuerdo con el atlas climatológico publicado por el
Instituto de Hidrología Meteorología y Estudios
Ambientales (IDEAM, 2010). El clima del Municipio
de Carmen de Carupa en frio húmedo y en sectores
semi húmedo. El componente climatológico podría ser
más completo si se tienen en cuenta los documentos y
publicaciones del IDEAM, relacionadas con los pisos
térmicos.
El documento del EOT carece de mapas temáticos
como los de isoyetas e isotermas, útiles a la hora de
establecer las condiciones climáticas que rigen en el
municipio.
Faltas incorporar temas como el comportamiento de
los vientos, los cuales son predominantemente de
componente sur, con direcciones que oscilan entre el
sur- sureste y el oeste. La mayoría del tiempo
(alrededor del 75%) los vientos son débiles y casi
permanentes.

No se suministra información referente a
vientos.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

El documento no cuenta con información
climatológica completa, carece de mapas sobre la
distribución de temperaturas y lluvias, por esta
razón se hace necesario adelantar estudios que
permitan entender la distribución espacio-temporal
de estos parámetros. Estos estudios deben servir
para el mejoramiento de los procesos productivos
del sector agrícola en el municipio.
De otro lado, la red hidrometeorológica debe ser
fortalecida por lo que se recomienda una gestión
entre el municipio y entidades como el IDEAM y/o
la CAR, ya que estas son las encargadas del
monitoreo de los parámetros hidrológicos y
climatológicos en la región.

COMPONENTE
Hidrografía
Geología

FÍSICO - GEOGRÁFICO

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT MUNICIPAL

Carmen de Carupa, regula caudales de
importantes ríos de los departamentos de
Cundinamarca y Boyacá. La hidrología del
municipio está conformada por una red
hidrográfica a la cual pertenecen las
subcuencas de los ríos El Hato, La Playa que
drenan sus aguas a la cuenca del Río Ubaté.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Se pudo comprobar la existencia de las cuencas
definidas en el documento del EOT, sin embargo, no
se halló un análisis del estado de cada cuenca y las
prácticas y/o actividades que se desarrollan en cada
una de estas. Se suministra información del embalse
del Hato, aunque se debe actualizar conforme a las
necesidades actuales del embalse.

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Se recomienda, acoger el plan de ordenación y
manejo de cuencas (POMCA) actualizado de las
cuencas hídricas del municipio, tomando en cuenta
el componente de riesgo.
Crear y actualizar estudios hidrodinámicos,
geotécnicos e hidrológicos de las diferentes cuencas
del municipio.

Cuencas y Sub cuencas existentes: Cuenca
del Rio Minero, Cuenca del Rio Ubaté,
Subcuenca del Rio La Playa, Subcuenca del
Rio El Hato, Subcuenca del Rio San José.

Es importante tener en cuenta que los caudales medios
mensuales multianuales, muestran incrementos en los
meses de abril a mayo entre 2000 y 2500 m3/s y
posteriormente de octubre a noviembre, siendo estos
últimos meses de mayor intensidad con caudales entre
2500 y 3000 m3/s.

Promover la conservación, restauración y
administración del ecosistema de protección como
los páramos del municipio, para así establecer
programas de recuperación y protección de los
cuerpos de agua que allí coexisten.

En general, la geología del municipio se
caracteriza por los minerales no metálicos;
tales como el carbón; la Formación Guaduas
que es el grupo de rocas de principal interés
por su contenido de carbón. Las unidades
están constituidas por un núcleo de rocas
Precámbricas y Paleozóicas, sobre el cual se
presenta una espesa secuencia sedimentaria
Meso-Cenozóica originada en ambientes de
plataforma, costeros y continentales
(Cenozóico). (mapa geológico anexo 2.A)

El municipio presenta las mismas formaciones
geológicas descritas en el documento técnico del EOT
vigente. Aunque faltan estudios del estado geológico
y geomorfológico actual del municipio.

Se deben realizar estudios específicos en litología,
geomorfología, geología y procesos erosivos, que
fortalezcan el EOT y contribuyan con los análisis
de eventos relacionados con las condiciones físicas
del territorio.
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COMPONENTE
Usos del suelo
Demografía

SOCIAL

FÍSICO - GEOGRÁFICO

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

En el área del municipio de Carmen de
Carupa la economía se basa en las
actividades agrícola y ganadera. Las
características climáticas, topográficas y la
calidad del suelo permiten el desarrollo de
cultivos de papa, maíz, cebada, trigo, arveja
verde y algunas hortalizas. En el área se
pueden definir 6 categorías de uso actual.
En el anexo 2.C se presenta el mapa de usos
del suelo, donde se señalan las zonas de uso
urbano, zonas de bosques nativos y
forestales, zonas de protección y
conservación forestal, zonas de paramo y
zonas de explotación minera.
Según el Censo realizado en 1993, por el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadística –DANE; determinó que en el
municipio de Carmen de Carupa habitaban
8.072 personas, de las cuales 4.239, es decir
el 52,5% son hombres y 3833 es decir el
47,5% mujeres.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Con las visitas técnicas y las encuestas realizadas a la
comunidad se evidenció, que la población no toma en
cuenta la clasificación y usos del suelo determinados
en el EOT, en especial las zonas de protección y zonas
de paramo, en donde se halló deterioro por la
expansión de la frontera agrícola principalmente por
cultivos de papa, generando deforestación de estas
zonas tan importante.
Se evidencio que las zonas de explotación minera
(gravilla), se extiende progresivamente a las zonas de
uso urbano.

Se presenta información antigua del censo. La
población total del municipio es de 9.109 habitantes
que representan el 0,3 % de la población del
Departamento de Cundinamarca. La población está
compuesta por 4.551 mujeres y 4.558 hombres, la
distribución en el municipio asciende a un total de
2.374 personas en la cabecera y 6.735 en la zona rural.
El 26% de la población tiene asiento en la zona urbana
y el 74% en la zona rural.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Se deben actualizar los estudios del uso y aptitud
del suelo, además de hacer cumplir las políticas que
se tienen en el uso del suelo, en especial aquellas
que tienen que ver con las zonas de protección.
Crear una zonificación para el uso del suelo de
acuerdo con lo recomendado en la normatividad,
sin desconocer las condiciones actuales que se
tienen en el municipio.
Hacer un mejor control y seguimiento de los
proyectos de vivienda, que se lleven a cabo en las
zonas establecidas como de desarrollo urbanístico
por el EOT. Controlar las actividades económicas
las cuales no interfieran con las zonas de protección
del municipio.
Se recomienda la actualización de estos datos con
el censo actual, incorporando la tasa de crecimiento
de la región y la densidad poblacional del mismo.
Es importante dar un mejor manejo estadístico al
tema demográfico de manera que la planificación
en temas de salud, educación y vivienda tenga un
mejor manejo.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT
Y EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Demografía

La mayor parte de la población se ubica en la
zona rural, donde se encuentran 6.941, el
85,9% del total. En la cabecera, por su parte,
se registraron 1131, es decir el 14,1%.

Aunque se presenta información de la migración de
los habitantes a otros municipios y ciudades de la
región no se respalda con estadísticas actualizadas, ni
estrategias para evitar estas migraciones.

Crear estrategias para disminuir la migración de
jóvenes hacia las ciudades vecinas.

La principal institución que presta los
servicios de salud es el Hospital Habacuc
Calderón, ubicado en la cabecera municipal
y que atiende el primer nivel de atención. En
el municipio también se encuentran dos
puestos de salud ubicados en las veredas El
Hato y Sucre.

Salud

SOCIAL

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

Para la prestación del servicio de salud en el
municipio se cuenta con tres médicos
generales, un odontólogo, una bacterióloga,
dos enfermeras profesionales, diez auxiliares
de enfermería, seis promotores de salud, doce
auxiliares y quince personas en otros cargos.
La administración del régimen subsidiado
está a cargo de tres empresas Unimec,
Coomeva y Cafam.

Aunque se presentan datos relevantes en cuanto al
sector salud, como es la tasa de mortalidad, natalidad,
desnutrición, entre otros, no se presenta el régimen
subsidiado del municipio, además de contar con
información desactualizada en cuanto a los centros de
salud y las condiciones de servicio de estos.
EL hospital Habacuc Calderón, cuenta con una
capacidad de 17 camas, en general en el hospital se
atiende alrededor de 1035 consultas generales al mes.
El municipio tiene afiliados al régimen subsidiado
6.890 personas, al régimen contributivo 1.077 y
existen 162 personas que están reportadas como
población pobre no asegurada en el Sisbén, lo que
significa que el 85% de la población cuenta con
afiliación al régimen subsidiado y el 13% de la
población cuenta con afiliación al sistema de
seguridad social para una cobertura en aseguramiento
del 98% del total de la población.
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Se debe ampliar la cobertura de la prestación del
servicio de salud del municipio, en especial en la
zona rural, ya que no se cuenta con centros de salud
permanentes y los que se tienen son deficientes para
la prestación del servicio.
Es indispensable el pronto mejoramiento de la
infraestructura en la que se presta el servicio de
salud en el municipio.
Se debe actualizar la información relacionada con
la cobertura de salud en el municipio, teniendo en
cuenta los últimos datos demográficos con los que
cuenta la alcaldía.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Educación

SOCIAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

De acuerdo con las encuestas realizadas a la
comunidad se encontró que no se tiene prestación del
servicio de salud continua en los centros de salud
ubicados en la vereda de Sucre y el Hato.

Salud

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

La infraestructura educativa del municipio
de Carmen de Carupa cuenta con escuelas
rurales en casi todas sus veredas, a
excepción de La Huerta y La Playa, donde
los niños van a la escuela de Chegua. En el
casco urbano se encuentran las escuelas
Antonio Nariño y Antonia Santos, además
del colegio de educación secundaria.
El 72.5% del total de población ha realizado
algún tipo de estudio en el municipio, el
restante 27.5% no. De la población con
algún grado educativo, el 87.2% lo ha hecho
en básica primaria, el 12.2% en secundaria y
solo un 0.6% ha alcanzado algún tipo de
educación superior.

En el EOT, se toma en cuenta las veredas que tienen
centros educativos, pero no cada establecimiento
educativo y las condiciones de estos, se tiene
desactualización de los datos del nivel de escolaridad
del municipio y programas técnicos que se presentan.
De acuerdo con las encuestas realizadas y al censo se
observa que el 41,9% de la población de 3 a 5 años
asiste a un establecimiento educativo formal; el 97,4%
corresponde a la población de 6 a 10 años y el 55,3%
a la población de 11 a 17 años.
El municipio cuenta con 25 escuelas de primaria en la
zona rural y tres en el casco urbano.

El 73.2% de la población que habita en la
zona rural recibió algún tipo de educación.
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Incorporar incentivos como subsidios y ayudas a la
comunidad para que se capacite y vincule a
programas de educación superior, ampliando la
cobertura y variedad de programas técnicos y
tecnológicos en el municipio. Es importante,
además, que se fortalezca la vocación agropecuaria.
Se debe actualizar el número de instituciones
educativas, las modificaciones y el carácter de las
mismas.

COMPONENTE
Vivienda

SOCIAL

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

No se ve la predominancia de un tipo de
vivienda propia o común, existen diversos
tipos y elaboradas con diverso material. De
acuerdo con la información del SISBÉN, se
pudo clasificar preliminarmente el tipo o
calidad de la vivienda, para tal fin se le
dieron puntajes ponderados de techos,
paredes y pisos, esta clasificación se hizo por
veredas y refleja las condiciones.
El perímetro urbano cuenta con 304 casas
construidas en su mayoría en ladrillo, teja de
Eternit y pisos de cemento y baldosín,
existen también casas en adobe, con teja de
barro y pisos de madera.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Con las encuestas realizadas se pudo establecer que
muchas de las viviendas tienen un estado bueno de sus
viviendas con un 62% y muy pocas un estado malo con
un 2 %, el estado regular de las viviendas con un 36%,
esto se debe principalmente a la edad de construcción
y las condiciones visuales del material de construcción
que se ven en las viviendas.
En deterioro de las viviendas se da principalmente en
la zona rural, por la falta de mantenimiento y
mejoramiento de las estructuras, se ven muchas
estructuras abandonadas por estos motivos, esto
genera un aumento de la vulnerabilidad física en la
población.
En el documento del EOT, se evidencia la calificación
estructural de las viviendas según el tipo de
construcción, pero no se presenta información de
estrategias de apoyo para la población. El documento
tampoco presenta información de urbanizaciones, que
actualmente se encuentra en el casco urbano del
municipio.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Implementar proyectos y programas de subsidio,
para el mejoramiento de las viviendas que se
encuentran en mal estado, además de la
construcción de viviendas de interés social, para
aquellas personas que lo requieran.
Para el disminuir la vulnerabilidad física del
municipio, se recomienda implementar programas
orientados al diseño y construcción de edificaciones
sismo resistentes y al reforzamiento estructural de
aquellas que fueron construidas fuer de la norma.
Estos programas deben estar contenidos en el EOT
de Carmen de Carupa.

COMPONENTE

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Red de servicios

SOCIAL

Acueducto
Acueducto área urbana: el agua que se
utiliza para el consumo humano se toma de
la quebrada La Playa que nace en la vereda
Mortiño transportada por un canal de
aducción a 5 Km. de la planta de tratamiento,
ubicada en la vereda Alto de Mesa. Las
estructuras utilizadas en este diseño son:
Bocatoma,
cámara
de
derivación,
conducción, bocatoma a desarenador,
desarenador, conducción desarenador a
planta de tratamiento, planta de tratamiento,
tanque de distribución y red de distribución.
Acueducto área rural: las fuentes de
abastecimiento
para
los
diferentes
acueductos en su mayoría de los casos se
encuentran expuestas a la contaminación por
parte de los animales y vecinos, no se le hace
ningún tratamiento químico previo al
consumo.

No se suministra información de la calidad del agua
que se obtiene después del tratamiento que se hace en
la PTAP. El sistema de acueducto del municipio
cuenta con una planta de tratamiento de agua potable
(PTAP) tipo convencional construida en concreto
reforzado hace aproximadamente 30 años,
presentando en general un estado físico e hidráulico
que permite su adecuado funcionamiento en la
actualidad. La captación se encuentra en buen estado,
sin embargo, el sistema utilizado para la derivación del
caudal no es el adecuado, ya que no permite controlar
con mayor precisión el caudal a derivar.
Según las encuestas se encontró que el 79% de la
población cuenta con acueducto, pero como refleja el
EOT, el suministro de agua en la zona rural no tiene
una buena calidad, ya que no cuenta con una
desinfección adecuada, y en términos generales esta
agua no es potable. El área urbana cuenta con una
cobertura de red de acueducto del 100%, considerando
que el sistema de tratamiento de agua potable
actualmente cuenta con algunas estructuras que
presentan déficit en la demanda de agua futura.

116

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Se hace necesario plantear alternativas para la
optimización y el incremento en la capacidad de
agua potable en el sistema de acueducto, que se
refleje en el mejoramiento del índice de
continuidad, haciendo controles más seguidos a
todo el sistema de tratamiento.
Dar cumplimiento a la normatividad vigente de
calidad de agua en los sistemas de acueducto del
municipio, teniendo un mayor control y
seguimiento a este sistema.
Monitoreos más continuos de la calidad del agua
para consumo.

Se debe tener en cuenta la última actualización del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, para
el documento del EOT.
Optimizar los acueductos veredales, para dar una
mejor prestación del servicio de agua potable.

COMPONENTE

ASPECTO
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CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Red de servicios

SOCIAL

Alcantarillado
Alcantarillado área urbana: el agua que se
utiliza para el consumo humano se toma de
la quebrada La Playa que nace en la vereda
Mortiño transportada por un canal de
aducción a 5 Km. de la planta de tratamiento,
ubicada en la vereda Alto de Mesa. Las
estructuras utilizadas en este diseño son:
Bocatoma,
cámara
de
derivación,
conducción, bocatoma a desarenador,
desarenador, conducción desarenador a
planta de tratamiento, planta de tratamiento,
tanque de distribución y red de distribución.
Alcantarillado área rural: en el área rural
no existe un sistema de alcantarillado, las
residencias que poseen baño manejan las
aguas negras utilizando pozos sépticos y las
que no lo poseen hacen sus necesidades
fisiológicas a la intemperie sin que se le haga
enterramiento o se tenga algún cuidado en el
tratamiento de los excrementos.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

El sistema de alcantarillado no cuenta con una PTAR
que trate las aguas residuales, además, existen usuarios
que no están conectados al sistema y por ende vierten
directamente a las quebradas, a estas descargas se
suman las de aguas residuales de los distritos
sanitarios que se encuentran distribuidos el sistema
municipal de alcantarillado. El municipio cuenta con
una red combinada de aguas lluvias y aguas residuales.
Según el último censo sanitario, se tiene que 732
usuarios tienen el servicio del alcantarillado, es decir
un 100% de las viviendas del municipio. El sistema de
redes de alcantarillado del municipio fue construido
hace aproximadamente entre 60-50 años.

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Diseñar y construir en la zona urbana del municipio
un sistema de redes para encauzar las aguas lluvias
y negras por separado, garantizando un manejo
adecuado de las mismas y previniendo los
problemas sanitarios y de contaminación.
Ampliar la red de alcantarillado, especialmente en
las zonas de expansión urbana y centros poblados
en la zona rural del municipio.

De acuerdo con las encuestas realizadas se evidencio
que la zona rural no cuenta son servicio de
alcantarillado.

Se debe tener en cuenta la última actualización del
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, para
el documento del EOT.

No se tiene un manejo adecuado del agua residual,
generando vertimientos directos a fuentes hídricas.

Generar estrategias de manejo de los vertimientos
en las zonas rurales.
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COMPONENTE

ASPECTO
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CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Aseo

Red de servicios

SOCIAL

La alcaldía presta el Servicio de recolección
de basuras en el Casco Urbano sin costo
alguno, razón por la cual se hace una vez por
semana.
Las basuras recolectadas son depositadas en
un terreno del municipio ubicado en la zona
de Famantá en la Vereda de Alisal a 8 Km
de la cabecera municipal, donde se arrojan
las basuras sin hacer ningún tratamiento o
utilizar técnicas de reciclaje y disposición,
los desechos quirúrgicos son depositados en
el mismo botadero después de haber sido
quemadas a la intemperie en predios del
hospital.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Los residuos sólidos generados en el municipio de
Carmen de Carupa son dispuestos directamente en el
relleno sanitario Nuevo Mondoñedo, ubicado en el
municipio de Bojacá – Cundinamarca, a 9 km en la vía
que comunica a Mosquera con La Mesa, en el predio
Cruz Verde perteneciente al sector conocido como
Mondoñedo, que corresponde a las veredas El Fute y
Barroblanco.
Según la Oficina de Servicios Públicos la cantidad de
residuos recolectados y transportados a disposición
final ascienden en promedio a 24,44 toneladas al mes,
de acuerdo con el registro de pesaje del Relleno
Sanitario Nuevo Mondoñedo.
En cuanto al componente de barrido y limpieza de vías
y áreas públicas, se presta de lunes a viernes donde se
distribuye las vías pavimentadas del casco urbano para
su ejecución. No se realizan labores de separación en
la fuente, ni aprovechamiento, no hay actividades de
reciclaje y el nivel de sensibilización y capacitación
referente a estos temas es muy poco.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Actualizar el documento del EOT, en cuanto al
componente a la disposición de residuos sólidos y
residuos peligrosos, anotar la normatividad vigente
a nivel nacional en cuanto a este componente.
Además de crear políticas del manejo y disposición
de los residuos generados.
Tomar en cuenta dentro del documento del EOT, el
PGIRS (Plan de Gestión Integral de Residuos
Sólidos) elaborado en 2015, en cuanto a las
alternativas de aprovechamiento de los residuos
sólidos y su manejo. Además de crear campañas de
sensibilización a la comunidad para este
componente.
Crear incentivos a la población que separe sus
residuos sólidos y haga un buen aprovechamiento
de estos.
Ampliar la cobertura de prestación de servicio de
aseo, en especial en las zonas pobladas del área
rural.

COMPONENTE

ASPECTO
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CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

De acuerdo con PMAA, se describe que el 95,3% del
municipio cuenta con energía eléctrica en la zona
urbana, y un 85% en el sector rural; este servicio es
prestado las 24 horas. Se manifiesta poca iluminación
por parte del alumbrado en las zonas del área rural.

Mejorar y ampliar la cobertura de alumbrado
público, principalmente en las veredas del
municipio.

De acuerdo con las en encuestas realizadas a la
comunidad, esta manifestó que no se cuenta con línea
de telefonía fija, y el servicio de telefonía satelital
(celulares) es prestado en el municipio por la empresa
CLARO.

Mejorar la cobertura de telefonía satelital, con otras
empresas prestadoras de este servicio generando
mayor oferta del servicio para la comunidad.

El tipo de vías y estados de estas que se cita en el EOT,
son las mismas para la zona urbana y rural del
municipio.

Realizar mejoras en la malla vial del municipio,
para una mejor comunicación entre las veredas y las
vías principales.

Energía

Red de servicios

SOCIAL

El servicio es prestado por la empresa
CODENSA, tiene su sede en la ciudad de
Zipaquirá, con un cubrimiento del 100% en
el casco urbano y aproximadamente un 80%
en el área rural; la mayoría de los hogares
beneficiados al servicio están subsidiados.
Telefonía
TELECOM es la empresa encargada de
prestar este servicio al municipio, en la
actualidad Carmen de Carupa posee una
central con capacidad de 304 líneas de las
cuales 271 se encuentran en funcionamiento.
En el área rural se encuentran instaladas 24
líneas que funcionan vía microondas.
Malla Vial
El municipio cuenta con una red vial de 554
Km. aproximadamente, distribuidos entre
carreteras de segundo y tercer orden. Más
del 75% de las vías se encuentran entre
regular y mal estado, ya que no cuentan con
suficientes alcantarillas, cunetas que
garanticen un estado aceptable.
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COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Red de
servicios

En lo que corresponde a los puentes
existentes 3 sobre la vía Carmen de Carupa Ubaté y 6 en el resto de las vías del
municipio, su estado de conservación es
bueno

Seguros

De acuerdo con EOT, suministrado por el
municipio, no se encuentra ninguna
información de seguros en el municipio.

Vocación
económica

En el área del municipio la economía se basa
en las actividades agrícola y ganadera. En la
actualidad los dos productos principales con
que cuenta el municipio y que representan la
base de su economía son, en primer lugar, en
el sector agrícola la papa y, en segundo
lugar, en el pecuario la ganadería lechera.

Presupuesto

ECONÓMICO

SOCIAL

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

No se encuentra ninguna información acerca
del presupuesto del municipio

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Dentro del perímetro urbano del municipio se
encuentran tres tipos de rasante: un gran porcentaje de
las vías se encuentran en pavimento flexible, en
segundo lugar, se encuentra el terreno natural y por
último se encuentran unas vías adoquinadas.
Con la información recolectada, se evidencio que no
se maneja ningún tipo de seguro económico, por
perdidas económicas (agropecuarias) principalmente,
materiales (viviendas o bienes).
De acuerdo con las encuestas realizadas se manifestó
que la actividad minera ha aumentado en la región, en
el documento del EOT, solo se manifiesta algunas
licencias de minería para esta actividad más no el
impacto económico que ha generado. Además, se
evidenció que la primera actividad económica del
municipio es la agrícola.
De acuerdo con el plan de desarrollo municipal;
basado en las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2015-2025 como herramienta de
gestión financiera y en el análisis del comportamiento
financiero de la entidad, se estima que el municipio,
cuenta con una capacidad de inversión de $67.696
millones. Para la proyección de las inversiones, se
toma el presupuesto del año 2016 con el incremento
porcentual del 3,67% para siguientes vigencias.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Crear convenios entre entidades aseguradoras y la
Alcaldía, como método de transferencia del riesgo.
Adquirir respaldo económico para aliviar las
posibles pérdidas en caso de eventos adversos.
Se deben crear oportunidades como una forma de
apoyo a la actividad agrícola de la región; es
importante el asiento de entidades que faciliten
créditos al sector agropecuario y, además, brinden
la posibilidad de una mejor promoción de sus
productos a nivel local y regional.

Redistribuir de una mejor forma el presupuesto,
dando prioridad a los sectores de salud, educación,
infraestructura, ambiente y gestión de riesgo.

COMPONENTE
Medio Ambiente y desarrollo
Recursos naturales y saneamiento
básico

AMBIENTAL

POLÍTICO – INSTITUCIONAL

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Aparece la normatividad, pero no se
evidencian planes y programas que alienten
el ejercicio político administrativo en los
temas del riesgo y el medio ambiente.

Ente los anexos de planos del documento del
EOT municipal, se delimitan las áreas de
protección las cuales son:
Las zonas de páramo o y subpáramo (áreas
ecológico y bioclimáticas a regiones
montañosas) , áreas de bosque protector (su
finalidad exclusiva es la protección de aguas
superficiales o subterráneas, suelos, flora,
fauna, diversidad biológica, recursos
genéticos u otros recursos naturales
renovables, estas zonas se consideran
también como zonas de recarga de acuífero),
.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

El documento del EOT no manifiesta información de
las entidades que apoyan la gestión del riesgo y medio
ambiente dentro del área del municipio, ni habla de las
entidades de seguridad.
No se manifiesta dentro los documentos del
municipio, creación de instituciones de apoyo a la
comunidad, ni el fortalecimiento de estas.

De acuerdo con el EOT, se delimitan las zonas de
protección existentes en el municipio, pero
comparándolo con la realidad del municipio, se
evidencia la falta de control y políticas en la protección
de estas áreas. Se observa deterioro principalmente en
las zonas de paramo y subpáramo, por la expansión de
la frontera agrícola.
Ya que el municipio cumple funciones de conectividad
con las partes bajas, a través del desarrollo del ciclo
hidrológico, lo cual significa que las actividades aguas
arriba afectan todos los aspectos (posibilidades y los
problemas) aguas abajo.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Plantear fortalecimiento institucional, con la
creación de nuevas entidades que apoyen el
municipio en temas relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo.
Incorporar en el EOT, información sobre las
entidades del Estado que hacen presencia en el
municipio y cuyas funciones tienen que ver con la
conservación y manejo de recueros naturales.
Dar una mejor dotación de cada una de las entidades
para tener una mejor respuesta en caso de que se
presente una emergencia.

Implementar programas de educación ambiental, en
donde se oriente a la comunidad, como hacer un
buen aprovechamiento de los recursos naturales, sin
afectar la biodiversidad del municipio. Además de
cómo hacer una buena disposición de los residuos
sólidos y líquidos.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Recursos naturales y saneamiento
básico

zonas de amortiguación (son aquellas áreas
delimitadas con la finalidad de prevenir
perturbaciones causadas por actividades
humanas aledañas a un área protegida con el
objeto de evitar que se causen alteraciones
que atenten contra el área protegida), áreas
de recreación ecoturística, áreas de
protección ambiental urbana (se designa con
este uso al área de interés paisajístico y de
aislamiento de la cabecera municipal que la
rodea, donde se prohíbe la minería, se debe
recuperar), áreas de protección de
infraestructura para servicios públicos.

AMENAZAS

FACTORES DE RIESGO

AMBIENTAL

ASPECTO

Continuación tabla 51. Análisis comparativo entre el EOT y las condiciones actuales del municipio.

En el EOT se identifican los eventos que se
constituyen en amenaza para la población:
Sismos: en el municipio se identifica solo
una falla principal Falla de Carupa (falla de
cabalgamiento) en dirección Suroccidente Nororiente, afectando diferentes veredas, las
cuales no están especificadas.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Prácticas deficientes de uso del suelo en las partes altas
llegan a provocar desastres en las partes bajas. Además
de la contaminación que se genera en la zona rural por
la quema de las basuras y en la zona urbana
principalmente, por las aguas residuales que son
dispuestas directamente a fuentes hídricas sin ningún
tratamiento, generando problemas a la comunidad
aguas debajo de este cuerpo de agua receptor.

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Implementar estrategias y medidas de control por
parte del municipio, para garantizar el
cumplimiento de la normatividad de vertimientos,
disposición de residuos y biodiversidad.

Carmen de Carupa, en su EOT, fija una serie de
estrategias y programas tendientes a involucrar otras
entidades territoriales y sectoriales y la comunidad en
general en un proyecto macro de desarrollo sostenible.
En la investigación e información obtenida en las
visitas de campo se determinaron cinco amenazas:
sismos, movimientos en masa, heladas, incendios
forestales y degradación de suelos.
Sismos: el sinclinal de aposentos y la falla de Carupa,
son uno de los factores más importantes debido a su
alto impacto en las veredas ubicadas sobre y cerca de
las fallas, algunas de estas son: Charquira, Casa
Blanca, Mortiño, Papayo, Alto de Mesa, La Huerta y
Hatico y Eneas.
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Las características que hacen que estos eventos se
constituyan como amenaza son importantes para
finalmente determinar el riesgo al que está expuesto
el municipio. Por esta razón, se sugiere al EOT de
Carmen de Carupa considerar los eventos
identificados en el análisis actual, los cuales son:
sismos, movimientos en masa, heladas, incendios
forestales y degradación de suelos.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Deslizamientos: se menciona la presencia de
suelos inestables que son fácilmente
identificables en las áreas aledañas a las vías.
Además, de la afectación de áreas de alta
humedad sumadas a alta pendiente, la cual se
desestabiliza por movimientos naturales
como los sismos o fracturamiento de las
rocas por su propio peso.

AMENAZAS

FACTORES DE RIESGO

ASPECTO

Tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

Encharcamientos e inundaciones: se
menciona que esta amenaza no es de grandes
magnitudes y se manifiestan en su mayoría
encharcamientos en suelos y vías.
Heladas: respecto a este fenómeno el EOT
señala que se presenta en los meses secos y
por condiciones climáticas específicas.
Degradación de suelos: para la evaluación
de este evento se tuvieron en cuenta
diferentes factores, aunque no es clara la
identificación de zonas afectadas.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

En lo cual, en el EOT las veredas no son identificadas
con exactitud debido a la falta de información desde la
línea base del mismo. (mapa amenaza sísmica anexo
2.G)
Movimientos en masa: fueron relacionados con el
análisis de amenaza sísmica, pendientes y zonas
susceptibles a deslizamientos, los cuales generan unas
características que determinan el nivel de amenaza al
que están expuestas, siendo la vereda La Huerta con
más alta puntuación en amenaza.
Encharcamientos e inundaciones: no fueron
consideradas como amenaza debido al análisis de la
línea base del estudio realizado.
Heladas: el análisis del EOT acerca del evento de
heladas tiene algunas inconsistencias debido a que las
heladas no solo se presentan en los meses secos, esto
depende de otro tipo de factores como lo es la
temperatura y elevación, por lo cual se puede dar en
cualquier momento del año y la amenaza en casi en la
totalidad el municipio. (mapa heladas, anexo 2.I)
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Además, en el EOT debe ser tenida en cuenta la
zonificación hecha sobre la probable ocurrencia de
cada evento, mapas temáticos específicos a escala
1:150.000. Es importante llevar a cabo una
profundización en las características que
acompañan la ocurrencia de los eventos
amenazantes.
Sismos: Son identificados en el EOT, pero falta,
mediante estudios geológicos, llevar a cabo
estudios detallados sobre las condiciones físicogeográficas, sociales, económicas y ambientales
del municipio.
Remoción en masa: aunque este evento se
identifica en el EOT, hace falta especificar sus
características, actualizar información sobre las
últimas actividades extractivas (gravilleras),
identificar zonas deforestadas (cultivos o
extracción de madera), expansión actual de la
población, etc. Estas características influyen en la
situación que está viviendo el municipio.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

AMENAZAS

.

VULNERABILIDAD

FACTORES DE RIESGO

FACTORES DE RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

Incendios Forestales: se mencionan
características de este evento, pero el
enfoque
hacia
zonas
evaluadas
específicamente en el municipio no se
evidencia; este es un evento tomado de forma
general y no específico para todo Carmen de
Carupa.

La vulnerabilidad que presentan los
componentes del sistema municipal frente a
los posibles eventos no es analizada de
manera específica en el EOT. El documento
se limita a describir los componentes:

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Degradación de suelos: en el EOT la descripción y
análisis no es específico ya que presenta algunas
condiciones de porque se puede generar este evento,
pero no un análisis de amenaza por vereda. Por esta
razón en el diagrama actual se contó con diferentes
condiciones para su evaluación como lo es cobertura,
precipitación y usos del suelo, con lo cual se generó el
mapa de amenaza por degradación de suelos. (mapa
amenaza por degradación de suelos, anexo 2.K).
Incendios Forestales: Actualmente en el EOT no
están identificadas las zonas amenazadas, en el
análisis actual se identificaron las veredas: Salinas,
Perquira, Casa Blanca, Mortiño, Esperanza y Llano
Grande.

El hospital, cuenta con una capacidad de 17 camas y
los recursos son mixtos, unos por parte del estado y los
otros son por la cantidad que factura el hospital,
recursos (medicamentos y equipos), cuanta con 1
ambulancia para la prestación de servicio. Una parte
de su estructura es moderna construida en el 20142015.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Heladas: es ideal que el EOT tenga en cuenta los
estudios y datos que se generan en el IDEAM, para
poder adelantar estrategias para manejar las
condiciones atmosféricas que determinan la
ocurrencia de las heladas, situación que afecta
directamente al sector agrícola del municipio.

Vulnerabilidad social: para esto se plantea trabajar
con las comunidades expuestas para que mediante
organizaciones de base se involucren en los
procesos de toma de decisiones, concertación y
participación comunitaria, además de brindar
información pública y capacitación acerca del
riesgo para disminuir la vulnerabilidad educativa
de la población expuesta, incorporando temas de
gestión del riesgo en los programas de educación
elemental, media y superior para promover la
prevención en la cultura de la población.

COMPONENTE
VULNERABILIDAD

FACTORES DE RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Hospitales y centros de salud: el principal
centro de atención es el Hospital Habacuc
Calderón, ubicado en la cabecera municipal,
de primer nivel de atención; el EOT muestra,
también, dos puestos de salud ubicados en las
veredas El Hato y Sucre. No se identifica el
estado físico estructural.

Según las encuestas realizadas, los centros educativos
en cuanto a su estructura e infraestructura, el material
predomínate es bloque y ladrillo, el 41% de las
instituciones tiene más de 40 años de construcción.

Instituciones educativas: la infraestructura
educativa del municipio de Carmen de
Carupa cuenta con escuelas rurales en casi
todas sus veredas. En el casco urbano se
encuentran 3 instituciones. Respecto al
estado físico de las estructuras de las
instituciones educativas no se presenta
información.
Viviendas: no se presenta información
específica del tipo de material que presentan
las viviendas, ya que se refieren a un material
“regular” pero no se define cual.

En el Plan de Desarrollo 2016-2019 se incluyen los
materiales con los que están construidas la mayoría de
las viviendas, las cuales cuentan con paredes en
bloque, ladrillo o madera pulida y solo el 38% restante
requiere algún tipo de mejoramiento o adecuación por
tener paredes en otros materiales como tablas,
bahareque, zinc y otros.
De acuerdo a las encuestas realizadas en el centro
urbano y el área rural se corroboró información del
Plan de Desarrollo en la cual se menciona en el
material actual de las viviendas, las cuales cuentan con
condiciones muy poco seguras en caso de alguna
eventualidad.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Vulnerabilidad física: es necesario adelantar
programas que lleven a la adecuación funcional de
hospitales, incluyendo el mejoramiento de las vías
de acceso para la atención de víctimas. Crear
programas de acompañamiento técnico para el
reforzamiento y la mejora de estructuras y áreas
comunes, atendiendo las normas de construcción
sismo-resistente, con lo que se incrementaría la
seguridad del municipio.
Viviendas: es importante la reubicación de
viviendas e infraestructura localizadas en zonas de
alta amenaza y adelantar obras de mitigación como
el reforzamiento estructural para aquellas que no
pueden ser reubicadas. Es ideal que se utilicen
materiales adecuados y sean atendidas las normas
técnicas sobre sismo-resistencia.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

VULNERABILIDAD
Redes y Servicios

Vías: en el municipio existen cuatro vías
principales las cuales lo comunican con los
municipios aledaños.
En el EOT se
menciona el estado de las vías, las cuales se
encuentran en estado regular debido a la
ausencia de mantenimiento de cada una de
estas.
Solo hacen referencia a la existencia de vías
intermunicipales y algunos veredales. No hay
información sobre el estado y programas de
mejoramiento de las mismas.

VULNERABILIDAD
Redes y Servicios

FACTORES DE RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

Red de alcantarillado: solamente el casco
urbano cuenta con sistema de alcantarillado
y en el área rural no existe un sistema de
alcantarillado, las viviendas que poseen baño
manejan las aguas negras utilizando pozos
sépticos.
Red de acueducto: el casco urbano y algunas
veredas cuentan con el servicio de acueducto,
en el EOT no se especifica si están tendrán
alguna mejora futura o seguirán en regulares
condiciones.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

El EOT indica el estado de la malla vial municipal
actualmente. En la visita de campo se evidenció que
las vías inter-veredales están sin pavimentar y las vías
principales del municipio se encuentran en su mayoría
en adecuado estado.
Además, algunas veredas tienen muy poca densidad
vial lo cual disminuye las posibilidades de
comunicación en un caso de emergencia, sumado esto
a la insuficiente red telefónica aumenta el riesgo de
algunas comunidades.
Red de alcantarillado: en el año 2012 se aprobó el
(PSMV) Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos en el cual se proyecta mejorar la calidad
del vertimiento realizado a la cuenca del Rio Ubaté.
Red de acueducto: la secretaria de salud de
Cundinamarca emitió la certificación sanitaria donde
da un concepto “favorable” para el índice de riesgo de
la calidad del agua para Consumo Humano Municipal
o Distrital IRCA para la PTAP del casco urbano del
municipio. Las veredas cuentan con agua de quebradas
y aljibes la cual no es tratada sino solo conducida a las
viviendas.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Realizar mantenimiento de las vías veredales ya
que en caso de emergencia es ideal que estas estén
en adecuado estado, tanto para recibir ayuda, como
para realizar una evacuación, en caso de
emergencia.
Cabe aclarar, que las cuatro vías principales deben
tener un seguimiento para evitar que el pavimento
presente agrietamientos que lleven al deterioro de
las mismas.
Red de Alcantarillado: realizar mantenimiento a
los sumideros para evitar que estos se colmaten de
residuos, lo que daría como resultado un
encharcamiento de las calles y, probablemente, la
aparición de vectores que generen infecciones en
la población.
Red de Acueducto: realizar mantenimiento
periódico a las líneas de conducción de las fuentes
de agua, además de plantear a la comunidad
alternativas del manejo y consumo de agua ya que
no cuenta con un tratamiento en la zona veredal.

COMPONENTE
VULNERABILIDAD
Redes y Servicios

FACTORES DE RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Recolección y manejo de residuos: la
recolección de residuos se realiza solamente
en el casco urbano una vez por semana, y en
la zona rural no se realiza por esta razón se
incinera. Las basuras recolectadas son
depositadas en un terreno del municipio
ubicado en la zona de Famantá en la Vereda
de Alisal a 8 Km de la cabecera municipal.
Además, los desechos quirúrgicos son
depositados en el mismo botadero después de
haber sido quemadas a la intemperie en
predios del hospital.
Transporte: en el EOT no se menciona la
flota de vehículos que es utilizada en el
municipio, ni el medio de transporte actual
que es utilizado por la comunidad.
Red telefónica: el casco urbano presenta una
cobertura del 85% y solamente 6 veredas
tienen este servicio.
Red de energía: el servicio es prestado por la
empresa CODENSA, con un cubrimiento del
100% en el casco urbano y aproximadamente
un 80% en el área rural.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

Recolección y manejo de residuos: se tiene un
proyecto estructurado para el manejo y tratamiento de
las basuras y clasificación en la fuente en el municipio
por parte de la Oficina de Servicios Públicos y/o
UMATA. De acuerdo a los resultados obtenidos en
años anteriores se desarrollará un programa piloto,
fortaleciendo a una asociación que se creará para tal
fin, con la transformación de residuos orgánicos se
pretende producir abono orgánico con lombriz roja
californiana para mejorar la calidad de los suelos,
Transporte: existen dos empresas de transporte
Rápido el Carmen y Contransvu. Además, de contar
con servicios informales de transporte como taxis,
vehículos particulares o camiones.
Red telefónica: Actualmente, solo algunas
instituciones presentan red telefónica debido a que se
utiliza el celular como medio de comunicación.
Red de energía: de acuerdo con PMAA, se describe
que el 95,3% del municipio cuenta con energía
eléctrica en la zona urbana, y un 85% en el sector rural;
este servicio es prestado las 24 horas. Se manifiesta
poca iluminación por parte del alumbrado en las zonas
del área rural.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Recolección y manejo de residuos: ejecutar el
PGIRS municipal y las alternativas propuestas en
el documento. Implementar programas de
educación ambiental con los que se enseñe la
adecuada segregación y aprovechamiento de
residuos sólidos a todo el municipio.Sensibilizar a
la comunidad acerca de las consecuencias para el
medio ambiente si se realiza inadecuada
disposición de residuos sólidos.
Transporte: integrar las empresas de transporte en
el plan de emergencias del municipio. Estas
empresas pueden brindar un gran apoyo en la
movilización de comunidades en caso de que
ocurra un evento adverso de características
catastróficas.
Red Telefónica: adecuar la red de servicio fijo y
optimizar el servicio móvil de los operadores.
Además, es necesario que las empresas que operan
en el municipio modernicen su sistema de antenas
para asegurar una mayor cobertura.
Red de Energía: ampliar la red de alumbrado
público, teniendo en cuenta la necesidad de cada
vereda del municipio.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Maquinaria
y equipos

En el documento técnico del EOT no se
presenta información acerca de los equipos
y/o maquinaria que posee el municipio,
igualmente sucede con los elementos de
señalización.

Económicos

El municipio depende en gran proporción de
la ayuda de la nación, por esta razón el
presupuesto disponible es poco. Sin
embargo, cuando el municipio va a realizar
alguna inversión es principalmente para
educación, salud y saneamiento.

Humanos

RECURSOS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

Salud: en el EOT se menciona que para la
prestación del servicio en el municipio se
cuenta con tres médicos generales, un
odontólogo,
una
bacterióloga,
dos
enfermeras profesionales, diez auxiliares de
enfermería, seis promotores de salud, doce
auxiliares y quince personas en otros cargos.
Educación: la mayoría de la población en la
zona rural tiene nivel de escolaridad de
básica primaria y algunas veredas cercanas al
casco urbano presentan mayor nivel de
escolaridad como lo es bachillerato.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

La policía ubicada en el centro urbano cuenta con
camioneta y motocicleta para el traslado del personal.
El hospital cuenta con una ambulancia para atención
de emergencias.
El municipio cuenta con un fondo municipal de
gestión del riesgo con el cual se ejecutarán medidas de
conocimiento y reducción del riesgo y manejo de
desastres.

Salud: el personal médico no es suficiente para
atender todos los habitantes del municipio teniendo en
cuenta la zona rural.
Educación: la tasa de educación en el municipio es
media en educación primaria, y la educación
secundaria posee una cobertura baja. De acuerdo con
lo evidenciado en la visita al municipio, se determinó
que el nivel de analfabetismo es alto en mayor
proporción en adultos y la población joven ubicada
cerca a las instituciones principales es aquella que
presenta mayor nivel de escolaridad.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Gestionar con la gobernación, la modernización de
la maquinaria y equipos con los que cuenta el
municipio para atender las obras de mantenimiento
y reparación de vías, puentes y demás
infraestructura del municipio.
Adjudicar el porcentaje necesario del presupuesto
municipal para adelantar planes y programas que
conduzcan a la disminución de la vulnerabilidad en
Carmen de Carupa con el fin de disminuir el riesgo
de desastres e incrementar el nivel de resiliencia en
el municipio.

Salud: la ubicación de un centro de salud en cada
vereda es importante ya que la carencia de eta
atención a la población aumenta la sobrecarga de
pacientes en el único hospital del municipio. De
otro lado, la existencia de estos centros de atención
permitiría un mejor manejo de la población
afectada en caso de que suceda una emergencia
relacionada con la ocurrencia de un evento
potencialmente catastrófico. Actualmente, solo en
las veredas el Hato y Sucre se presta este servicio.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Educación: es de vital importancia promover en la
población educativa la culminación de los estudios
de secundaria, ya que esto disminuiría el nivel de
desescolarización y entregaría a la juventud de
Carmen de Carupa la posibilidad de acceder a
programas de educación superior.

Humanos

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Policía: el casco urbano cuenta con una estación de
policía principal. Además, en las veredas Sucre y El
Hato funcionan inspecciones de policía.

Entidades de apoyo

RECURSOS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

No se registra información suficiente sobre
entidades como el cuerpo de bomberos, la
defensa civil, el ejército y la policía nacional.

Bomberos: el municipio no cuenta con sede de
bomberos, para ello se tiene apoyo de servicio del
cuerpo de bomberos de Simijaca.

El EOT no hace referencia a la existencia del
Consejo municipal para la gestión del riesgo,
considerado como el ente con funciones
orientada a la disminución del de la
vulnerabilidad y el riesgo.

Consejo de Municipal para la Gestión de Riesgo
(CMGR): se conformó desde el año 2012, pero su
existencia y funcionamiento es desconocido por la
mayor parte de habitantes del municipio.
Defensa Civil: se cuenta con personal voluntario
capacitado que pertenece a la Defensa Civil.
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Policía: impulsar la colaboración de la población a
través de la creación de cuadrantes de seguridad
urbanos y rurales, debido a que puede ser
complicado tener un cuadrante de policía en cada
vereda teniendo cuenta el bajo número de
habitantes en algunas de ellas.
Bomberos: preferiblemente el municipio debería
contar con su propio grupo de bomberos en caso de
atención a una emergencia, de esta manera no
tendría que depender de municipios vecinos para la
atención de emergencias.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Consejo de Municipal para la Gestión de Riesgo
(CMGR): divulgar las entidades de apoyo con las
que cuenta la población de Carmen de Carupa para
que sepan dónde dirigirse en caso de que las
requieran. Además, de que tengan conocimiento de
que existe una conformación de un consejo
enfocado en la gestión del riesgo. Para lo cual, se
deben asignar adecuados roles y responsabilidades
a cada participante del CMGR.

Entidades de apoyo
Técnicos y tecnológicos

RECURSOS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

No se registra información en el documento
EOT acerca de planes locales de emergencia
y contingencia a nivel institucional y
municipal, sistemas de alarma y puntos de
emergencia como de alertas tempranas.

A pesar de que el EOT no contiene esta información,
en el año 2015 se realizó la actualización del Plan de
Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS para el
municipio de Carmen de Carupa, el cual es
responsabilidad de la administración municipal en el
cual es pertinente la distribución de responsabilidades
para el cumplimiento de las alternativas planteadas en
el mismo.
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Defensa Civil: realizar capacitación de brigadistas,
los cuales pueden ser representantes de cada
vereda y al personal de la defensa civil para
atención de alguna eventualidad mientras llega al
lugar el equipo de bomberos asignado.
Planes de gestión del riesgo: crear e implementar
el Plan de Gestión del Riesgo del municipio de
Carmen de Carupa. Formular y ejecutar
programas, planes y proyectos relacionados con la
prevención y mitigación de riesgos.
Programas de saneamiento: mantener y mejorar
los programas existentes y gestionar otros que
contribuyan a la gestión del riesgo y el beneficio
de la población como el reforzamiento de
estructuras y el saneamiento ambiental.

COMPONENTE

CONTENIDO DEL DOCUMENTO
DIAGNOSTICO DEL EOT
MUNICIPAL

Técnicos y tecnológicos
Políticos

RECURSOS PARA LA GESTIÓN DEL RIESGO

ASPECTO

Continuación tabla 52. Gestión del riesgo en el municipio de Carmen de Carupa.

ANÁLISIS COMPARATIVO ENTRE EL EOT Y
EL DIAGRAMA ACTUAL DEL MUNICIPIO

El plan de desarrollo 2016-2019 presenta varios
planteamientos en los cuales es prioridad la mejora en
la prevención de atención y desastres. Pero, aun tiene
en cuenta la información estipulada del EOT y no
indaga más a fondo, llevando consigo la no
actualización del tema.

En el EOT no existe información asociada a
políticas de gestión de riesgo a nivel local,
regional y departamental.

Se encontró que en el año 2017 se adoptó el Plan
Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres del
municipio de Carmen de Carupa para el periodo 20162019. Pero aún, en este tema el diagnostico actual del
municipio es muy débil, ya que carece de información
actual para poder determinar acciones que contribuyan
al desarrollo social, económico y ambiental sostenible.

Fuente: elaboración propia
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA

Sistema de alarma: es necesario adquirir un
sistema de alarma para una eventual emergencia en
el municipio se debe definir su ubicación y
socializar los estados de alerta y de aviso a la
población con el fin de mejorar la respuesta a
eventos adversos.
Alertas tempranas: gestionar con entidades como
el IDEAM, SGC y la CAR la incorporación de
sistemas de alerta temprana para el municipio, para
poder
monitorear
factores
climáticos,
meteorológicos y geológicos.
Incorporar en el EOT las regulaciones establecidas
por el gobierno nacional, adaptándolas al territorio
e incluyendo en este los temas que ayuden a lograr
un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las
componentes ambientales y de gestión de riesgo.
Promoviendo medidas de control que garanticen el
cumplimiento de la normatividad, la cual se refiere
a manejo de residuos sólidos, concesiones de agua,
saneamiento, etc. Además, establecer políticas que
permitan el control de asentamientos en zonas de
alto riesgo del municipio, logrando consigo una
prevención de afectaciones futuras debido a
amenazas a las que podría estar expuesta.

Las alternativas planteadas en la matriz de análisis comparativo deben servir para que las autoridades municipales tomen medidas conducentes a
la reducción del riesgo de desastres en el municipio de Carmen de Carupa. Un municipio que disminuye su vulnerabilidad es un municipio más
resiliente y, por consiguiente, con mayores posibilidades de alcanzar un desarrollo socioeconómico y ambientalmente sostenible.
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CONCLUSIONES
A través de esta investigación, se pretende fortalecer el Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Carmen de Carupa teniendo en cuenta este proyecto y así poder aumentar el
nivel de resiliencia de su población ante la ocurrencia de eventos catastróficos. Finalmente, el
municipio se encuentra en condición medio-alto de riesgo, a continuación, se presentan las
conclusiones del estudio.
•

Es necesario revisar, ajustar y actualizar el EOT conforme a la Ley 388 de 1997 y la
Ley 1523 de 2012, incluyendo este proyecto, para así garantizar la concordancia y el
fortalecimiento del documento técnico; es importante que la alcaldía municipal, se
fortalezca en el componente de Gestión del Riesgo, con una visión más amplia de la
situación actual del municipio.

•

Se pudo identificar que los eventos que constituyen una mayor amenaza para la
población de Carmen de Carupa son: heladas en las veredas de Salinas, Casa Blanca y
Hato, debido a su elevación y sismo en concordancia con la falla geológica de Carmen
de Carupa y La Sinclinal de Aposentos, teniendo un alto nivel de amenaza las veredas:
Llano Grande, Esperanza y Casa Blanca.

•

Respecto a la vulnerabilidad, considerada como el factor interno del riesgo, se pudo
establecer que los aspectos: social, físico-estructural y de recursos son los que tienen
una mayor influencia sobre el nivel de riesgo en el que se encuentran sus habitantes
frente a la ocurrencia de un evento adverso, dado que el municipio no cuenta con
adecuados materiales para la construcción de viviendas e instituciones, además que
estas no cumplen con las normas sismorresistentes establecidas por la ley; de otro lado,
no se establece adecuadamente la zona de expansión urbana, por ello las empresas de
explotación minera (gravilla), están cada vez más cerca al casco urbano. Adicional a
esto, el nivel de respuesta de la población ante una emergencia es nulo, ya que no cuenta
con sistemas de alarma, y sus recursos son escasos y/o limitados.

•

Por medio de una metodología clara, que buscaba identificar y evaluar los factores del
riesgo presente en el municipio, se logró evaluar el nivel de riesgo en el que se
encontraba la población de Carmen de Carupa, dando como resultado un nivel medio
alto de riesgo para: sismos, movimientos en masa, heladas y degradación de suelo y un
nivel medio de riesgo para incendios forestales.

•

La infraestructura para la atención en salud en el área rural, como el personal
profesional y técnico disponible, es insuficiente para la demanda creciente que existe
en el municipio. En el área de estudio, los centros de salud cuentan con estructuras
inestables y deterioradas, además que la atención del personal es intermitente en estas
zonas.
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•

La infraestructura vial, así como en las redes de alcantarillado, acueducto y teléfono no
existen infraestructuras adecuadas las cuales suplan en totalidad las necesidades de la
población; esta situación se presenta especialmente en el sector rural donde la cobertura
es muy deficiente.

•

Se plantean una serie de mejoras las cuales surgen en el análisis realizado en el
proyecto, en donde principalmente se debe fortalecer las entidades de apoyo a la gestión
del riesgo, como lo son, el consejo de gestión del riesgo, cuerpo de Bomberos, Ejercito
Nacional, Policía Nacional y Defensa civil, incrementando sus recursos técnicos y
económicos.

•

Hacer mayor énfasis en los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas
(POMCH) al momento de la formulación del componente de gestión del riesgo para el
Esquema de Ordenamiento territorial.

•

Realizar un presupuesto de los recursos que requiere el municipio para un mejor manejo
del riesgo en caso de que surja algún evento como los identificados en este trabajo.
Adjudicando el porcentaje necesario del presupuesto municipal para adelantar planes y
programas que conduzcan a la disminución de la vulnerabilidad en Carmen de Carupa.
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